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EN ESTA UNIDAD APRENDERAS

— Dominar los antecedentes histéricos del constitucionalismo espaiiol y su influencia en el consenso de 1978.

— Distinguir las principales constituciones histdricas espafiolas por caracter, estructura, vigencia y aportaciones.

— Identificar las influencias nacionales e internacionales sobre la Constitucién de 1978 sin confundir fuentes, insti-
tuciones y articulos.

— Comprender el proceso constituyente completo: Transicién, Ley para la Reforma Politica, Pactos de la Moncloa,
ponencia constitucional y referéndum.

— Manejar la estructura formal de la Constitucién Espafiola, diferenciando parte dogmaética, parte organica, titulos,
capitulos, secciones y disposiciones.

— Explicar las caracteristicas fundamentales del texto constitucional y su valor como norma juridica suprema.

— Conocer las cuatro reformas constitucionales realizadas hasta la fecha: 1992, 2011, 2024 y 2026.

— Analizar el Preambulo, su valor juridico, su funcién interpretativa y su diferencia con el articulado.

— Estudiar los valores superiores del ordenamiento juridico proclamados en el art. 1.1 CE.

— Memorizar los datos numéricos esenciales y las trampas habituales de examen sobre la introduccion a la Consti-
tucion.

1. Antecedentes historicos

Espafia ha sido, después de Francia, uno de los paises europeos con mayor inestabilidad constitucional. Esta
afirmacién no debe entenderse solo como un dato histérico, sino como una clave interpretativa de la Constitucién
de 1978: el constituyente quiso romper con la tradicién de constituciones de partido, aprobadas por una mayoria
coyuntural y sustituidas cuando cambiaba el equilibrio politico.

El constitucionalismo espafiol arranca con la Constitucién de Cadiz de 1812, aprobada en plena Guerra de
la Independencia contra las tropas napoleodnicas. Desde entonces y hasta la Segunda Reptblica, Espafa vivio
una sucesion de textos constitucionales que reflejaron los conflictos centrales de la historia politica espafiola:
soberania nacional o soberania compartida, monarquia o reptiblica, confesionalidad o laicidad, centralismo o
descentralizacion, sufragio censitario o universal, Cortes unicamerales o bicamerales.

La Constitucién de 1978 no surge, por tanto, en el vacio. Es una respuesta consciente a casi dos siglos de
discontinuidad constitucional. El objetivo no era solo aprobar una nueva norma fundamental, sino aprobar una
norma que pudiera durar, integrar a fuerzas politicas muy distintas y evitar que cada alternancia politica exigiera
una nueva constitucion.

INFORMACION

Dato de examen La idea central de los antecedentes historicos es el consenso. La Constituciéon de 1978 quiso
evitar el modelo histérico de constituciones vinculadas a una sola familia politica.

1.1. Sentido general del constitucionalismo historico espaiiol

El constitucionalismo espafiol del siglo XIX puede explicarse como una tension permanente entre dos modelos:

Modelo Rasgos Consecuencia institucional

Progresista Soberania nacional o popular, am- = Mayor parlamentarizacion del siste-
pliacién de derechos, limitaciondela = ma y voluntad de transformar la
sociedad mediante la Constitucién.
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Corona, sufragio mas amplio y Cor-
tes con mayor peso politico.

Conservador Soberania compartida Rey-Cortes, = Estabilidad entendida como control
reforzamiento de la Corona, derechos = politico y predominio de institucio-
reconocidos pero desarrollados res- = nes tradicionales.
trictivamente y sufragio censitario.

Republicano Rechazo de la monarquia, reconoci- = Intento de construir una legitimidad
miento de derechos, apertura a féor- = democratica alternativa a la monar-
mulas territoriales descentralizadasy = quia.
mayor protagonismo parlamentario.

El rasgo comun de muchos textos historicos fue su débil integracion de la oposicion. Cuando un texto nacia
identificado con un bloque politico, el bloque excluido tendia a impugnarlo y a sustituirlo cuando alcanzaba el
poder. Esta dindmica explica que el constitucionalismo espafiol haya sido mds discontinuo que el de otros paises
europeos.

DATO DE EXAMEN

Trampa frecuente No basta con memorizar fechas. En los examenes se pregunta a menudo por la relacién entre
inestabilidad histérica y caracter consensuado de la Constitucién de 1978.

1.2. Constituciones historicas de Espaiia

1812 - «La Pepa» Progresista Unicamerales 384 articulos. Aprobada en
Cadiz el 19 de marzo, dia de
San José. Es la constitucion
espafola con mas articulos.

1834 - Estatuto Real = Carta otorgada Bicamerales: Proceres y Pro-  No es una constituciéon pro-
curadores piamente dicha. Expresa una
soberania compartida Rey-
Cortes y nace de la voluntad
de la Corona.

1837 Progresista Bicamerales: Senado y Con- =~ Supone una transaccién en-
greso tre el modelo de 1812 y posi-
ciones mas moderadas. Con-
solida la monarquia constitu-
cional.

1845 Conservadora moderada Bicamerales Refuerza la Corona. Sena-
do designado por el Rey y
soberania compartida Rey-
Cortes.

1856 - «nonnata» Progresista Bicamerales No lleg6 a entrar en vigor por
el fin del bienio progresista.
Se estudia como proyecto
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constitucional relevante, no
como texto vigente.

1869 Progresista democratica Bicamerales Primera constitucion demo-
cratica espafiola. Reconocio
sufragio universal mascu-
lino. Vigente hasta el inicio
de la I Republica.

1876 Conservadora Bicamerales Texto de la Restauracion.
Fue la de mayor vigen-
cia histérica formal hasta la
Constitucion de 1978.

1931 Progresista republicana Unicamerales: Congreso 125 articulos. Regulé auto-
nomias regionales y Tribunal
de Garantias Constituciona-
les. Derogada al término de
la Guerra Civil.

INFORMACION

Dato de examen Antes de la Constitucion de 1978 deben recordarse los textos de 1812, 1834, 1837, 1845, 1869,
1876 y 1931, ademas del proyecto no nacido de 1856. El Estatuto Real de 1834 suele preguntarse como carta
otorgada, no como constitucion plena.

1.2.1. Constitucion de Cadiz de 1812

La Constitucién de Cadiz de 1812, conocida como «La Pepa», representa el nacimiento del constitucionalismo
espafiol. Su contexto es excepcional: Espafia estaba inmersa en la Guerra de la Independencia, el rey legitimo se
encontraba ausente y las Cortes de Cadiz asumieron la tarea de reorganizar politicamente la nacién.

Su importancia no radica solo en su extension, sino en su contenido simboélico: proclamé un modelo liberal frente
al absolutismo, reconoci6 la soberania nacional y traté de limitar el poder monarquico mediante una estructura
constitucional. Fue un texto avanzado para su época, aunque su vigencia efectiva fue intermitente.

Rasgos esenciales
Caracter progresista Limitaba el poder absoluto de la Corona y afirmaba principios liberales.

Cortes unicamerales No existia segunda camara. Este dato la conecta con la Constitucién de 1931,
también unicameral.

Extension Con 384 articulos, es la constitucién espafiola con mayor nimero de articulos.
Contexto bélico Fue aprobada durante la resistencia frente a la ocupacién napolednica.
DATO DE EXAMEN

Trampa frecuente La Constitucion de 1812 es la mas larga por niimero de articulos, pero la Constitucién de
1978 suele describirse como la mas larga por niimero de palabras.
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1.2.2. Estatuto Real de 1834

El Estatuto Real de 1834 ocupa una posicién singular. No debe estudiarse como una constitucion en sentido
pleno, sino como una carta otorgada. Esto significa que el texto no nace del poder constituyente de la nacion,
sino de una concesién de la Corona.

Su importancia para el examen estd en esa naturaleza juridica. El Estatuto Real refleja un momento de transicion
limitada desde el absolutismo hacia férmulas representativas, pero sin aceptar plenamente el principio de sobe-
rania nacional. Por eso se asocia a la soberania compartida Rey-Cortes y a un parlamentarismo muy restringido.

INFORMACION

Dato de examen El Estatuto Real de 1834 no es una constitucién propiamente dicha. Es una carta otorgada,
dato clésico de pregunta tipo test.

1.2.3. Constituciones de 1837 y 1845

Las constituciones de 1837 y 1845 permiten ver la alternancia entre progresistas y moderados. La de 1837 tiene
caracter progresista y busca una férmula de compromiso respecto del texto gaditano. La de 1845, en cambio,
responde al constitucionalismo moderado y refuerza la posicion de la Corona.

La comparacién entre ambas es titil porque muestra que no todos los textos bicamerales significan lo mismo.
En un modelo progresista, el bicameralismo puede convivir con una mayor representacion parlamentaria; en un
modelo conservador, puede utilizarse para equilibrar o contener la cAmara elegida popularmente.

Caracter Progresista Conservador moderado
Cortes Bicamerales Bicamerales
Corona Limitada por el constitucionalismo = Reforzada politicamente
liberal
Soberania Inspiracion nacional Soberania compartida Rey-Cortes

1.2.4. Proyecto constitucional de 1856

La Constitucién de 1856 se conoce como «nonnata» porque no llegé a entrar en vigor. En el estudio de oposi-
ciones, conviene tratarla con precision: no puede contarse como constitucion vigente, pero si como proyecto
constitucional relevante dentro del ciclo progresista.

DATO DE EXAMEN

Trampa frecuente Si una pregunta distingue entre constituciones efectivamente vigentes y proyectos constitu-
cionales, la de 1856 debe quedar fuera de las vigentes.

1.2.5. Constitucion de 1869

La Constitucién de 1869 es relevante por su caracter democratico. Se aprueba tras la Revolucion de 1868 y
se asocia al reconocimiento del sufragio universal masculino. Su valor histérico estd en que amplia la base de
legitimidad politica y se aleja del sufragio censitario caracteristico de etapas anteriores.
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