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La Asamblea de Madrid: composicién, organizacidon y
funciones

= En este tema aprenderas

() Comprender la posicién institucional de la Asamblea de Madrid como
organo representativo del pueblo de Madrid y centro de la potestad
legislativa autonémica.

) Dominar las reglas estatutarias esenciales sobre eleccion, mandato,
composicion y estatuto basico de los Diputados de la Asamblea.

™ Identificar la organizacion interna de la Camara: Presidente, Mesa,
Diputacion Permanente, Grupos Parlamentarios, Junta de Portavoces, Pleno
y Comisiones.

() Distinguir las sesiones ordinarias y extraordinarias y conocer el papel de la
Diputacién Permanente entre periodos de sesiones, por expiracion del
mandato o por disolucién.

() Sistematizar las funciones de la Asamblea: legislativa, presupuestaria, de
impulso, orientacion y control del Gobierno.

() Entender la relacién politica entre Asamblea, Presidente de la Comunidad y
Gobierno, especialmente la investidura, la responsabilidad politica y la
cuestién de confianza.

() Reconocer las trampas habituales de examen sobre mayorias, plazos,
periodos de sesiones, ausencia de mandato imperativo y funciones
institucionales.

El 1. Introduccion

\

La Asamblea de Madrid es la institucion parlamentaria de la Comunidad de Madrid. En
el sistema autondmico madrilefio ocupa una posicion central: representa al pueblo de

Madrid, ejerce la potestad legislativa autondmica, aprueba y controla el Presupuesto,



impulsa, orienta y controla la accion del Gobierno y participa decisivamente en la

eleccidn del Presidente de la Comunidad.

El nucleo estatutario de este tema se encuentra en los arts. 9 a 19 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid. Estos preceptos permiten estudiar la Asamblea
desde cuatro perspectivas: su naturaleza representativa, su composicion y estatuto de
los Diputados, su organizacion y funcionamiento interno, y sus funciones

constitucionales y estatutarias en relacién con el Gobierno autonémico.

Para el examen, este tema es especialmente rentable porque contiene datos cerrados y
facilmente preguntables: duracién del mandato, regla de composicion de la Camara,
periodos ordinarios de sesiones, exigencia de mayoria absoluta para aprobar o reformar
el Reglamento, érganos parlamentarios, iniciativa legislativa, mayoria necesaria en la
cuestion de conflanza y plazo maximo de quince dias cuando se niega la confianza al

Presidente.

La materia conecta con otros temas del bloque de organizacion politica y administrativa:
la Presidencia de la Comunidad, el Gobierno autonémico, la Administracion de la
Comunidad de Madrid, las fuentes del Derecho autonémico y el régimen parlamentario.
La Asamblea no es un 6érgano administrativo, sino politico-representativo; sin embargo,
sus decisiones condicionan la produccion normativa y el control de la Administracion

autondmica.

[ 1.1. Marco normativo

El tema se construye sobre los arts. 9 a 19 EAMadrid. Estos articulos regulan la
Asamblea de Madrid y su relacion con la Presidencia de la Comunidad en los aspectos

basicos que interesan al opositor.

Dentro de ese bloque, el art. 9 EAMadrid actua como punto de partida: concentra la

definicién funcional de la Asamblea, desde la representacién del pueblo de Madrid hasta
la potestad legislativa, el presupuesto, el impulso, la orientacion y el control del

Gobierno, ademas de las demas competencias que le atribuya el ordenamiento.

Articulo Materia principal Idea clave
art. 9 EAMadrid Naturaleza y funciones Representacion del pueblo
generales Madrid, potestad legislative

presupuesto, impulso,
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. 10 EAMadrid

.11 EAMadrid

. 12 EAMadrid

. 13 EAMadrid

. 14 EAMadrid

.15 EAMadrid

. 16 EAMadrid

Eleccién, composicion y
mandato

Estatuto basico de los
Diputados

Reglamento de la Asamblea

Organizacién interna

Sesiones y Diputacion
Permanente

Potestad legislativa e iniciativa

Eleccidn y control del
Presidente

orientacién y control del
Gobierno.

Eleccidn por cuatro afios;
sufragio universal, libre, igu
directo y secreto;
representacién proporcionz
un Diputado por cada 50.0C
habitantes o fraccion super
a 25.000.

Ayuda de autoridades y
funcionarios, juramento o
promesa, asignacion,
inelegibilidad e
incompatibilidad.

Aprobacion y reforma por
mayoria absoluta en votaci
final sobre la totalidad.

Presidente, Mesa, Diputacic
Permanente, Grupos
Parlamentarios, Junta de
Portavoces, Pleno y
Comisiones.

Dos periodos ordinarios:
septiembre-diciembre y
febrero-junio; funcionamien
de la Diputacion Permanent
entre periodos, por expiraci
del mandato o por disolucic

Legislacion en materias
competenciales; iniciativa ¢
Diputados, Grupos
Parlamentarios y Gobierno.

La Asamblea elige al
Presidente de la Comunida
controla la accién del Gobie
y de su Presidente.



Articulo Materia principal Idea clave

arts. 17 a 19 EAMadrid Relacion Presidente-Asamblea Representacion, direccion ¢
Gobierno, responsabilidad
politica, investidura y cuest
de confianza.

© Trampa frecuente

No confundir el Estatuto de Autonomia con el Reglamento de la Asamblea. El
Estatuto fija la estructura esencial; el Reglamento desarrolla la organizacién
y funcionamiento interno, pero su aprobacion y reforma exigen la mayoria
absoluta de los Diputados conforme al art. 12 EAMadrid.

\

Esta distinciéon ordena muchas preguntas tipo test. El Estatuto responde a la pregunta
"qué institucion existe y cudles son sus reglas esenciales”; el Reglamento responde a
"cémo trabaja internamente la Camara"; y una ley autonémica ordinaria responde a "qué
régimen juridico se aprueba para una materia de competencia autonémica". Mezclar

esos tres planos suele llevar a errores sobre mayorias, iniciativa y 6rgano competente.

2. La Asamblea de Madrid: naturaleza, composiciéon y
estatuto de sus Diputados

Antes de entrar en el detalle conviene fijar la l6gica del bloque. Primero se estudia qué
es la Asamblea y para qué sirve (su naturaleza representativa y sus funciones), después
como se forma (eleccién, composicién y mandato) y, por ultimo, quiénes la integran y
con qué garantias actuan (el estatuto de los Diputados). Esa misma secuencia —qué es,

cémo se forma, quién la integra— es la que sigue el Estatuto en los arts. 9a 11.

La Asamblea debe entenderse también como el punto de entrada del control
democratico sobre el Gobierno y la Administracién autondmica. Ese control no es el
mismo que el derecho de acceso de cualquier persona a la informacion publica: el
primero es parlamentario y se ejerce con los instrumentos del Reglamento; el segundo
pertenece al régimen de transparencia. Mantener separados ambos planos ayuda a no
mezclar preguntas sobre control politico con preguntas sobre solicitudes ciudadanas de

informacion.
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[ 2.1. Naturaleza juridica y posicién institucional

El art. 9 EAMadrid define la Asamblea de Madrid por sus funciones esenciales. La

primera es representativa: la Asamblea representa al pueblo de Madrid. Esta formula
expresa la legitimidad democratica de la Camara y explica que sus miembros sean

elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, segun el art. 10 EAMadrid.

La segunda dimension es legislativa. La Asamblea ejerce la potestad legislativa de la
Comunidad, dentro del marco competencial autonémico. Esto significa que la ley
autonémica madrilefia nace de la Camara, sin perjuicio de que la iniciativa legislativa
pueda corresponder también al Gobierno, a los Diputados y a los Grupos

Parlamentarios, conforme al art. 15 EAMadrid.

La tercera dimension es presupuestaria. La Asamblea aprueba y controla el Presupuesto
de la Comunidad. La aprobacion presupuestaria es una funcion clasica del Parlamento:
autoriza politicamente la prevision de ingresos y gastos publicos. El control
presupuestario permite examinar la ejecucion de las cuentas publicas y vincula a la

Asamblea con la fiscalizacién politica de la accién gubernamental.

La cuarta dimension es de impulso, orientacion y control. La Asamblea no solo produce
leyes; también dirige politicamente al Gobierno mediante resoluciones, debates,
iniciativas parlamentarias y mecanismos de exigencia de informacion. El art. 16
EAMadrid refuerza esta idea al sefialar que la Asamblea controla la accion del Gobierno

y de su Presidente.

El control parlamentario funciona como una relacion institucional entre Camara'y
Ejecutivo. Cuando la Asamblea pide informacién al Gobierno o a la Administracion
autondmica, no actiia como un ciudadano que formula una solicitud ordinaria de
acceso, sino como érgano estatutario que necesita datos para legislar, presupuestar,
impulsar y controlar. Esta distincion permite enlazar el tema con transparencia sin

confundir sus procedimientos.

)
/. Re-Le-Pre-Im-Or-Con

Para ordenar el art. 9 EAMadrid: Representa al pueblo, Legisla, aprueba y

controla el Presupuesto, Impulsa, Orienta y Controla al Gobierno.

2.1.1. Diferencia con otros organos autonémicos
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La Asamblea no debe confundirse con el Gobierno de la Comunidad ni con el Presidente
de la Comunidad. La Asamblea es el 6rgano parlamentario y representativo. El
Presidente, segun el art. 17 EAMadrid, ostenta la suprema representacion de la

Comunidad Auténomay la ordinaria del Estado en la misma, preside y dirige la actividad
del Gobierno, designa y separa a Vicepresidentes y Consejeros y coordina la

Administracion.

La diferencia principal es funcional: la Asamblea legisla y controla; el Gobierno dirige la
accion ejecutiva; el Presidente representa, dirige el Gobierno y responde politicamente
ante la Asamblea. En un régimen parlamentario autonémico, el Gobierno necesita la

conflanza parlamentaria y esta sometido al control politico de la Camara.

Institucion Funcion central Articulo de referencia

Asamblea de Madrid Representa al pueblo, legisla, art. 9 EAMadrid
aprueba y controla el
Presupuesto, impulsa, orienta
y controla al Gobierno.

Presidente de la Comunidad Ostenta la suprema art. 17 EAMadrid
representacion autondmica, la
ordinaria del Estado en la
Comunidad y dirige el
Gobierno.

Gobierno autonémico Actua bajo la direccion del arts. 16 y 17 EAMadrid
Presidente y queda sujeto al
control de la Asamblea a
través de su Presidente y de
sus miembros.

Diputados Integran la Asamblea sin estar art. 10 EAMadrid
ligados por mandato
imperativo.

[ 2.2. Eleccion de la Asamblea

El art. 10 EAMadrid establece que la Asamblea es elegida por cuatro afios mediante

sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, atendiendo a criterios de representacion

proporcional.


https://www.preparaoposiciones.com/local/normativa/view_articulo.php?id=23893
https://www.preparaoposiciones.com/local/normativa/view_articulo.php?id=23886

Cada adjetivo del sufragio tiene relevancia juridica. Universal significa que el derecho de
participacion no se reserva a grupos cerrados. Libre implica que la voluntad del elector
debe formarse y expresarse sin coaccion. Igual indica que el voto tiene el mismo valor
juridico en el proceso electoral. Directo supone que el elector elige representantes sin

intermediarios. Secreto protege la confidencialidad de la opcidn politica elegida.

La representacion proporcional exige que la composicion de la Camara refleje, segun las
reglas electorales aplicables, la distribucién de apoyos obtenida por las candidaturas. En
examen, la palabra clave es "proporcional”: no se trata de un sistema mayoritario puro.
Junto a esa idea, deben retenerse como datos cerrados el mandato de cuatro afios y la

formula completa del sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

El propio art. 10 EAMadrid incorpora otros datos electorales de especial utilidad. Las

elecciones seran convocadas por el Presidente de la Comunidad, la circunscripcion
electoral es la provincia y solo se tendran en cuenta para la distribucién de escanos las
listas que hayan obtenido al menos el 5 por 100 de los sufragios validamente emitidos.
Ademas, las elecciones tendran lugar el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afos,
en los términos previstos en la Ley Organica que regule el Régimen Electoral General, y
la sesidn constitutiva de la Asamblea debera celebrarse dentro de los veinticinco dias

siguientes a la proclamacion de los resultados electorales.

Dato electoral Regla del art. 10 EAMadrid Clave de examen
Convocatoria Las elecciones son No atribuir la convocatoria
convocadas por el Presidente Asamblea.

de la Comunidad.

Circunscripcién La circunscripcion electoral es Dato literal y cerrado.
la provincia.

Barrera electoral Solo cuentan las listas con al No confundir con porcentaj
menos el 5 por 100 de los sobre electores censados.
sufragios validamente
emitidos.

Fecha ordinaria Cuarto domingo de mayo de Regla estatutaria conectad:
cada cuatro afios. con la legislacion electoral

general.

Sesion constitutiva Dentro de los veinticinco dias Plazo especifico distinto de
siguientes a la proclamacion mandato de cuatro afios.

de resultados.
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© Trampa frecuente

El 5 por 100 del art. 10 EAMadrid se refiere a sufragios validamente emitidos
para la distribucion de escafios, no al censo ni al total de habitantes de la

Comunidad.

2.2.1. Composicion numérica

El art. 10 EAMadrid fija una regla variable de composicién: la Asamblea estara

compuesta por un Diputado por cada 50.000 habitantes o fraccién superior a 25.000, de

acuerdo con los datos actualizados del censo de poblacion.

La clave es que el Estatuto no fija en este precepto un nimero cerrado e inmutable de
Diputados, sino una regla de calculo vinculada a la poblacién. Para no inventar cifras, en
un tema de examen debe retenerse la formula normativa y no sustituirla por un numero
concreto salvo que la convocatoria o la normativa electoral vigente lo aporte

expresamente.

’
© Trampa frecuente
Si una pregunta ofrece como respuesta un nimero cerrado de Diputados y
otra reproduce la regla "un Diputado por cada 50.000 habitantes o fraccién
superior a 25.000" la respuesta estatutaria segura es la segunda cuando se
pregunta por el art. 10 EAMadrid.

2.2.2. Duracién del mandato y finalizacion

El mandato de los Diputados termina cuatro afios después de su eleccioén o el dia de la
disolucion de la Camara en los supuestos previstos en el Estatuto. La regla general es,
por tanto, el mandato de cuatro afios; la regla especial es la terminacion anticipada por

disolucion.

Esta prevision enlaza con la existencia de la Diputacion Permanente del art. 14
EAMadrid. Cuando expira el mandato o se disuelve la Asamblea, no puede quedar
completamente desprotegida la continuidad institucional de la Camara. Por eso
funciona la Diputacion Permanente, a la que corresponde velar por los poderes de la

Camaray las demas atribuciones que le confiera el Reglamento.
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[ 2.3. Prohibicién de mandato imperativo

El art. 10 EAMadrid dispone que los Diputados no estaran ligados por mandato

imperativo alguno. Esta regla protege la libertad de actuacion parlamentaria: el Diputado
representa politicamente al cuerpo electoral dentro de la Asamblea, pero no queda
juridicamente obligado a obedecer instrucciones vinculantes de electores, partidos,

organizaciones 0 grupos.

La prohibicién de mandato imperativo no significa ausencia de disciplina politica. En la
practica parlamentaria existen grupos, portavoces y estrategias comunes. Lo que el
Estatuto impide es que esa disciplina se convierta en un vinculo juridico que anule la

libertad representativa del Diputado.

Conviene entender bien la diferencia entre la dimensidn juridica y la dimension politica
de esta regla. Un Diputado que vota en contra de la consigna de su grupo puede sufrir
consecuencias politicas internas (perder el respaldo del partido, no repetir en la lista, ser
sustituido como portavoz), pero su voto sigue siendo juridicamente valido y nadie puede
anularlo ni obligarle a rectificar. Esa es precisamente la garantia que protege el mandato
representativo frente al mandato imperativo: el escafo se ejerce, no se debe. La
expresion "no estaran ligados por mandato imperativo alguno” es literal y conviene

reconocerla tal como aparece en el art. 10 EAMadrid.

[ 2.4. Estatuto basico de los Diputados

El art. 11 EAMadrid contiene reglas basicas sobre la condicién de Diputado. En primer

lugar, los Diputados recibiran de cualesquiera autoridades y funcionarios la ayuda que
precisen para el ejercicio de su labor y el trato y precedencia debidos a su condicion, en
los términos que establezca una ley de la Asamblea. La finalidad es asegurar que el

representante pueda ejercer efectivamente sus funciones.

En segundo lugar, la adquisicién de la condicién plena de Diputado requiere, en todo
caso, la prestacion de la promesa o juramento de acatamiento de la Constitucion y del
Estatuto de Autonomia. Esta exigencia es formal, pero tiene relevancia sustantiva: sin

ese acto no se adquiere la condicién plena.

En tercer lugar, los Diputados percibiran una asignacion, fijada por la Asamblea. No debe

afadirse ninguna cuantia si no aparece en esta norma.
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En cuarto lugar, la Asamblea determinara por ley las causas de inelegibilidad e

incompatibilidad. La inelegibilidad impide concurrir validamente o ser elegido en

determinadas circunstancias; la incompatibilidad impide simultanear la condicién

parlamentaria con determinados cargos, actividades o situaciones.

El art. 11 EAMadrid afiade dos garantias relevantes. Los Diputados gozan, aun después

de haber cesado en su mandato, de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el

ejercicio de sus funciones. Ademas, durante su mandato no podran ser detenidos ni

retenidos por actos delictivos cometidos en el territorio de la Comunidad salvo en caso

de flagrante delito; la decision sobre inculpacion, prision, procesamiento y juicio

corresponde al Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Fuera de dicho territorio, la

responsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del

Tribunal Supremo.

Elemento

Regla estatutaria

Clave de examen

Ayuda institucional

Trato y precedencia

Condicion plena

Asignacion

Inelegibilidad e
incompatibilidad

Inviolabilidad

Autoridades y funcionarios
prestan ayuda para la labor
parlamentaria.

Se reconoce el trato y
precedencia debidos a la
condicion de Diputado.

Requiere promesa o juramento
de acatamiento de la
Constitucion y del Estatuto.

Los Diputados perciben una
asignacion fijada por la
Asamblea.

La Asamblea determina por ley
sus causas.

Protege las opiniones
manifestadas en el ejercicio de
sus funciones, incluso tras
cesar.

Garantiza el ejercicio efecti
del cargo.

Debe ajustarse a la ley de [z
Asamblea.

La expresion 'en todo caso
refuerza su obligatoriedad.

No memorizar cifras no
aportadas por la norma.

Distinguir impedimento par
ser elegido y prohibicion de
simultanear cargos o
actividades.

Se vincula a opiniones
funcionales, no a cualquier
conducta.
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Elemento Regla estatutaria Clave de examen

Garantia frente a detencion o Durante el mandato, en Distinguir territorio
retencién territorio de la Comunidad solo autondémico y fuera de él.
cabe detencidn o retencién por
flagrante delito.

© Trampa frecuente

No basta con ser proclamado electo para adquirir la condiciéon plena de
Diputado: el art. 11 EAMadrid exige promesa o juramento de acatamiento de

la Constitucion y del Estatuto.

\

Las dos garantias del art. 11 EAMadrid protegen cosas distintas y conviene no

mezclarlas. La inviolabilidad protege lo que el Diputado dice o vota en el ejercicio de su
funcion: opera sobre el contenido de su actividad parlamentaria y subsiste incluso
después de cesar en el mandato. La proteccion frente a detencién o retencion, en
cambio, no mira al contenido de las opiniones, sino a la situacion personal del Diputado:
solo actua durante el mandato y se vincula al lugar (territorio de la Comunidad o fuera
de él) y a la existencia o no de flagrante delito, con el afadido de que el 6rgano judicial

competente varia segun ese criterio territorial.

.
© Trampa frecuente

La inviolabilidad es perpetua respecto de las opiniones funcionales (subsiste
tras el cese); la garantia frente a detencion o retencion solo opera "durante
su mandato”. No deben intercambiarse ni el objeto que protegen ni su
duracién.

E s. Organizacion y funcionamiento de la Asamblea

\

Si el bloque anterior respondia a quién es la Asamblea y quién la integra, este responde
a cdmo se organiza por dentro y como trabaja. Es util tener un mapa: la Camara se dota
de una norma propia que ordena su vida interna (el Reglamento), se estructura en una
serie de 6rganos (Presidente, Mesa, Diputacién Permanente, Grupos, Junta de

Portavoces) y trabaja con dos formas de funcionamiento (Pleno y Comisiones) a lo
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largo de unos periodos de sesiones marcados por el calendario. Conviene no confundir
el Reglamento, que es una norma, con los 6rganos, que son estructuras, y con las

sesiones, que son el tiempo en que la Camara actua.

[ 3.1. El Reglamento de la Asamblea

El art. 12 EAMadrid reconoce a la Asamblea la potestad de dotarse de su propio

Reglamento. El Reglamento parlamentario es la norma interna esencial de organizacion
y funcionamiento de la Camara. Ordena los procedimientos, los 6rganos parlamentarios,

las iniciativas, los debates, las votaciones y las relaciones con el Gobierno.

La aprobacion y reforma del Reglamento estan sometidas a una votacion final sobre su
totalidad y requieren el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los Diputados. Este
dato es especialmente importante: no basta mayoria simple. La razén es que el
Reglamento estructura el funcionamiento de la institucion parlamentaria y afecta a la

posicion de todos los grupos y Diputados.

No conviene confundir el Reglamento parlamentario con una ley autonémica ordinaria.

La ley es el producto tipico de la funcion legislativa (art. 15 EAMadrid): regula materias

de competencia de la Comunidad, se dirige a la ciudadania y a los poderes publicos y
nace de un procedimiento legislativo abierto a la iniciativa de Diputados, Grupos y
Gobierno. El Reglamento, en cambio, es una norma interna de autoorganizacion de la
propia Camara: no lo aprueba el Gobierno ni se promulga como ley, sino que la
Asamblea se lo da a si misma para ordenar su funcionamiento. Por eso la decisién de
cdmo organizarse se reserva a la mayoria absoluta de los Diputados y no se comparte

con el ejecutivo.

El art. 12 EAMadrid indica que el Reglamento determinard, de acuerdo con el Estatuto,

las reglas de organizacion y funcionamiento de la Asamblea, especificando extremos
como las relaciones entre Asamblea y Gobierno, el numero minimo de Diputados para

formar Grupos Parlamentarios y la composicion y funciones de la Mesa.

La mayoria absoluta del art. 12 EAMadrid se calcula sobre los Diputados, no sobre los

presentes en una votacién concreta. Esta precision es util porque en el mismo
Reglamento se regulan también quérums y mayorias para otros acuerdos
parlamentarios, pero el Estatuto eleva la aprobacion y reforma del Reglamento a una

mayoria reforzada de la Camara.
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El contenido minimo estatutario del Reglamento es amplio. Debe concretar las

relaciones entre la Asamblea y el Gobierno, el numero minimo de Diputados necesario

para formar Grupos Parlamentarios, la composicion y funciones de la Mesa, las

Comisiones y la Diputacion Permanente, las funciones de la Junta de Portavoces, la

publicidad de las sesiones, el quérum y mayorias requeridos, el procedimiento

legislativo comun y los procedimientos legislativos que puedan establecerse, asi como

el procedimiento de eleccién de los Senadores representantes de la Comunidad de

Madrid.

Materia del Reglamento

Contenido que debe
especificar

Idea clave

Relaciones institucionales

Grupos Parlamentarios

Organos internos

Junta de Portavoces

Sesiones y votaciones

Procedimiento legislativo

Senadores autonémicos

Relaciones entre Asamblea y
Gobierno.

Numero minimo de Diputados
para formarlos.

Composicién y funciones de
Mesa, Comisiones y
Diputacion Permanente.

Funciones de la Junta.

Publicidad, quérumy
mayorias.

Procedimiento comuny
procedimientos legislativos
que se establezcan.

Procedimiento de elecciéon de
los Senadores representantes
de la Comunidad.

3.1.1. Mayoria absoluta y mayoria simple

Ordena el control y la
colaboracién parlamentaria

Dato que el Estatuto remite
Reglamento.

Los Grupos participan en
proporcién al nimero de su
miembros.

Complementa la regla del a
13 EAMadrid.

Permite distinguir regla
general y mayorias especia

Desarrolla la funcién
legislativa del art. 15
EAMadrid.

Conecta con la competenci
del art. 16 EAMadrid.

La mayoria absoluta se calcula sobre el total de Diputados, no sobre los presentes. La

mayoria simple se determina por el predominio de votos favorables sobre contrarios en

la votacién correspondiente. El Estatuto menciona expresamente mayoria absoluta para



el Reglamento de la Asamblea y mayoria simple para entender otorgada la confianza en

la cuestion de confianza del art. 19 EAMadrid.

Antes de contar votos hay que comprobar el quérum: el art. 14 EAMadrid exige que la

Asamblea esté reunida reglamentariamente y que asista la mayoria de sus miembros

para deliberar y adoptar acuerdos. Solo después se aplica la regla de decisién

correspondiente. Asi, quérum y mayoria responden a preguntas distintas: el primero

determina si la Camara puede decidir validamente; la segunda, cuantos votos necesita

la propuesta para prosperar.

Mayoria

Donde aparece en este tema

Consecuencia

Mayoria absoluta

Mayoria simple

Mayoria de presentes

Sin cifra concreta en el

fragmento

Regla practica de examen

Aprobacion y reforma del
Reglamento de la Asamblea.

Cuestion de confianza
planteada por el Presidente.

Regla general de acuerdos del
art. 14 EAMadrid.

Otros procedimientos
parlamentarios.

Comparacién entre
Reglamento y confianza.

[ 3.2. Organos internos de la Asamblea

Exige voto afirmativo de la
mayoria absoluta de los
Diputados.

La confianza se entiende
otorgada si vota a favor la
mayoria simple de los
Diputados.

Los acuerdos se aprueban |
mayoria de los miembros
presentes, salvo mayorias
especiales.

No inventar mayorias: acud
la regla estatutaria
proporcionada o al
Reglamento si se aporta.

Reglamento: absoluta;
confianza: simple.

El art. 13 EAMadrid dispone que la Asamblea elegira de entre sus miembros al

Presidente, a la Mesa y a la Diputacion Permanente. También establece que los

Diputados se constituiran en Grupos Parlamentarios, cuyos portavoces integraran la

Junta de Portavoces, reunida bajo la presidencia del Presidente de la Asamblea.

Finalmente, sefala que la Asamblea funcionara en Pleno y por Comisiones.
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La organizacion parlamentaria combina 6rganos de direccion, 6rganos de

representacion politica y formas de trabajo. El Presidente de la Asamblea dirige

institucionalmente la Camara. La Mesa es el érgano rector interno cuya composicion y

funciones se concretan reglamentariamente. La Diputacién Permanente asegura la

continuidad parlamentaria en los periodos en que la Camara no actua ordinariamente o

se encuentra en situaciones de transicion. Los Grupos Parlamentarios articulan la

actividad de los Diputados por afinidad politica. La Junta de Portavoces permite ordenar

la vida parlamentaria con presencia de los portavoces de esos grupos. El Pleno expresa

la voluntad de la Camara en su composicién general; las Comisiones permiten un

trabajo especializado.

Organo o forma

Naturaleza

Funcion didactica esencial

Presidente de la Asamblea

Mesa

Diputacién Permanente

Grupos Parlamentarios

Junta de Portavoces

Pleno

Comisiones

Organo elegido por la Cdmara

de entre sus miembros.

Organo elegido de entre los
miembros de la Asamblea.

Organo elegido de entre los
miembros de la Asamblea.

Agrupaciones de Diputados.

Organo formado por los
portavoces de los Grupos
Parlamentarios.

Forma de funcionamiento de
la Cdmara.

Forma de funcionamiento
especializado.

Preside la Camaray la Junt
de Portavoces; interviene el
propuesta de candidato a

Presidente de la Comunida
conforme al art. 18 EAMadi

Su composicién y funcione:
determinan en el Reglamen
segun el art. 12 EAMadrid.

Vela por los poderes de la
Camara entre periodos
ordinarios, por expiracién d
mandato o por disolucién.

Ordenan la actividad politic
parlamentaria; sus portavot
integran la Junta de
Portavoces.

Se retne bajo la presidenci:
del Presidente de la Asamb

Relne a la Asamblea para
decisiones generales.

Permiten el estudio y
tramitacion sectorial de
asuntos.



[ 3.3. Sesiones ordinarias y extraordinarias

El art. 14 EAMadrid establece que la Asamblea se reunira en sesiones ordinarias y

extraordinarias. Los periodos ordinarios de sesiones seran dos al aio: el primero de

septiembre a diciembre y el segundo de febrero a junio.

Esta prevision permite distinguir entre periodo ordinario y sesion concreta. El periodo
ordinario es el intervalo temporal anual en el que la Camara desarrolla su actividad
ordinaria. La sesion es la reunion formal de la Camara o de sus 6rganos. Ademas,
pueden existir sesiones extraordinarias fuera del ritmo ordinario cuando proceda

conforme a las reglas parlamentarias.

Las sesiones extraordinarias habran de ser convocadas por el Presidente de la
Asamblea a peticion del Gobierno, de la Diputacion Permanente, de una cuarta parte de
los Diputados o del numero de Grupos Parlamentarios que el Reglamento determine.
Ademas, deben convocarse sobre un orden del dia determinado. Esta regla evita

entender la sesion extraordinaria como una reunion general sin delimitacion tematica.

Tipo de sesion Regla estatutaria Clave
Ordinaria Se desarrolla dentro de los dos No exige peticién
periodos ordinarios: extraordinaria.

septiembre-diciembre y
febrero-junio.

Extraordinaria La convoca el Presidente de la Debe tener orden del dia
Asamblea a peticion de los determinado.
sujetos previstos en el art. 14
EAMadrid.

Acuerdos La Asamblea debe estar Regla de validez para delibe
reunida reglamentariamente y y adoptar acuerdos.

con asistencia de la mayoria
de sus miembros.

Mayoria general Los acuerdos se aprueban por Salvo supuestos con mayol
mayoria de miembros especiales.
presentes.

®© Trampa frecuente
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Enero y julio-agosto no forman parte de los periodos ordinarios sefialados en
el art. 14 EAMadrid. Ello no impide la existencia de sesiones extraordinarias
ni el funcionamiento de la Diputacion Permanente cuando corresponda.

© Trampa frecuente

En las sesiones extraordinarias no basta con que exista una peticion valida:
el art. 14 EAMadrid exige que se convoquen sobre un orden del dia

determinado.

3.4. Diputacion Permanente

\

La Diputacion Permanente aparece en los arts. 13y 14 EAMadrid. Es elegida por la
Asamblea de entre sus miembros y funciona entre los periodos ordinarios de sesiones 'y

en los supuestos de expiracion del mandato o disolucion de la Asamblea.

Su funcion esencial es velar por los poderes de la Camara y ejercer las demas
atribuciones que le confiera el Reglamento. Tras la celebracion de elecciones, la
Diputacién Permanente dara cuenta al Pleno de la Asamblea, una vez constituida esta,

de los asuntos tratados y de las decisiones adoptadas.

La Diputacion Permanente tiene especial importancia porque evita vacios
institucionales. Cuando la Camara no esta en periodo ordinario o cuando se encuentra
en transicion por expiracion del mandato o disolucion, siguen existiendo necesidades
parlamentarias minimas. La Diputacidon Permanente no sustituye plenamente al Pleno

como si nada hubiera ocurrido, pero conserva una funcién de continuidad y garantia.

Funciona la Diputacién

Momento Finalidad
Permanente

Entre periodos ordinarios Si. Mantener la continuidad de
poderes de la Camara.

Expiraciéon del mandato Si. Evitar vacio parlamentario
hasta la constitucion de la

nueva Asamblea.

Disolucién de la Asamblea Si. Conservar funciones
esenciales durante la

transicién electoral.
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Funciona la Diputacién

Momento Finalidad
Permanente

Tras elecciones Debe dar cuenta al Pleno una Permite control y continuid:
vez constituida la Asamblea. institucional.

[ El 4. Funciones de la Asamblea de Madrid

Las funciones de la Asamblea pueden agruparse en dos grandes familias que conviene
tener presentes para no perderse en la enumeracion. Por un lado esta la funcion de
produccién normativa y econdmica: legislar y aprobar y controlar el presupuesto. Por
otro, la funcién de relacion con el Gobierno: impulsar, orientar y controlar su accién
politica. Esta segunda familia es la que da sentido al caracter parlamentario del sistema
y enlaza directamente con el bloque siguiente, dedicado a la investidura y la
responsabilidad politica.

[ 4.1. Funcion legislativa

El art. 15 EAMadrid atribuye a la Asamblea la potestad legislativa en las materias de

competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid recogidas en el propio Estatuto, asi
como en las materias previstas estatutariamente y en aquellas que se atribuyan,

transfieran o deleguen conforme a los apartados 1y 2 del art. 150 de la Constitucion.

Para el opositor, lo esencial no es desarrollar todo el sistema competencial, sino
entender que la Asamblea legisla dentro del marco de competencias autondmicas. No
puede legislar ilimitadamente sobre cualquier materia: su potestad legislativa se

conecta con las competencias asumidas, previstas, atribuidas, transferidas o delegadas.

La iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, a los Grupos Parlamentarios y al
Gobierno, en los términos que establezca el Reglamento de la Asamblea. Esta triple

titularidad es un dato de examen. Ademas, el art. 15 EAMadrid prevé que por ley de la

Asamblea se regule el ejercicio de la iniciativa legislativa popular y de los Ayuntamientos

en materias de competencia de la Comunidad de Madrid.

El art. 15 EAMadrid también contempla que la Asamblea solamente podra delegar la

potestad de dictar normas con rango de ley en el Gobierno de acuerdo con lo

establecido para la delegacion de las Cortes Generales en el Gobierno de la Nacion en
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los arts. 82, 83 y 84 de la Constitucion. Lo esencial es distinguir la delegacion legislativa
de la iniciativa legislativa: una cosa es iniciar un procedimiento parlamentario y otra
habilitar al Gobierno para dictar normas con rango de ley en los términos

constitucionalmente previstos.

4.1.1. Diferencia entre potestad legislativa e iniciativa legislativa

La potestad legislativa es la capacidad institucional de aprobar leyes. Corresponde a la
Asamblea como Camara. La iniciativa legislativa es la facultad de poner en marcha el
procedimiento legislativo mediante la presentacion de una propuesta o proyecto, segun

la forma que corresponda.

La diferencia se puede resumir asi: iniciar no es aprobar. El Gobierno puede tener
iniciativa, pero no por ello aprueba unilateralmente la ley parlamentaria. Los Diputados o
Grupos Parlamentarios pueden impulsar textos, pero la ley nace de la tramitacion y

aprobacion parlamentaria.

Concepto

Quién actua

Qué significa

Potestad legislativa

Iniciativa legislativa

Iniciativa legislativa popular

Iniciativa de Ayuntamientos

Delegacion legislativa

La Asamblea.

Diputados, Grupos
Parlamentarios y Gobierno.

Se regula por ley de la
Asamblea.

Se regula por ley de la
Asamblea.

La Asamblea puede delegar en

el Gobierno la potestad de
dictar normas con rango de

ley.

Capacidad de aprobar leyes
autondémicas en materias
competenciales.

Facultad de iniciar el
procedimiento legislativo el
los términos reglamentario:

Permite participacion

ciudadana en materias de
competencia autonémica
conforme a su regulacion.

Permite intervencién munic
en materias competenciale
autondémicas conforme a si
regulacion.

Debe ajustarse a lo previstc
para la delegacion legislatiy
enlos arts. 82,83y 84 delc
Constitucion, segun el art. ~
EAMadrid.
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Que el Gobierno tenga iniciativa legislativa no significa que pueda aprobar
por si mismo una ley parlamentaria. La aprobacion de la ley corresponde a la
Asamblea; la iniciativa solo abre el procedimiento.

4.2. Funcion presupuestaria

\

El art. 9 EAMadrid atribuye a la Asamblea la aprobacién y control del Presupuesto de la

Comunidad. La funcién presupuestaria tiene una doble vertiente. La aprobacion autoriza
politicamente el presupuesto autondmico. El control permite examinar la actuacion del

Gobierno en la ejecucion de las previsiones presupuestarias.

En términos de examen, debe retenerse que el Presupuesto no es solo un documento
economico: es una herramienta juridica y politica de direccion de la actividad publica.
Por eso la Asamblea interviene tanto en su aprobacion como en su control. No se deben

incluir cifras, importes, porcentajes ni limites si no estan en esta norma.

El art. 16 EAMadrid precisa ademas que corresponde a la Asamblea la aprobacién y el

control de los Presupuestos de la Comunidad y el examen y aprobacion de sus cuentas.
Por tanto, la funcidn presupuestaria no se agota en la autorizacion inicial del gasto, sino
que se proyecta sobre el seguimiento, control y cierre de la actividad econémico-

presupuestaria.

[ 4.3. Funcion de impulso, orientacién y control

La Asamblea impulsa, orienta y controla la accion del Gobierno. El art. 16 EAMadrid

desarrolla esta funcion al establecer que el Reglamento fijara las iniciativas
parlamentarias que permitan ejercer el control ordinario del Gobierno y obtener del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad la informacion precisa para el ejercicio

de las funciones parlamentarias.

También dispone que el Reglamento regulara el procedimiento para aprobar
resoluciones o mociones en el ejercicio de las funciones de impulso, orientacion y
control de la accion de gobierno. La idea importante es que el control parlamentario no
se reduce a una votacion excepcional. Es una actividad ordinaria, continuada y

procedimentalizada mediante instrumentos reglamentarios.
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El control puede tener intensidad distinta. Hay control ordinario mediante solicitudes de
informacion, comparecencias, preguntas, resoluciones o mociones. Hay mecanismos
mas intensos relacionados con la confianza politica, como la investidura del Presidente
o la cuestidn de confianza. En todo caso, el Estatuto configura a la Asamblea como sede

de responsabilidad politica del Presidente y del Gobierno.

El art. 16 EAMadrid atribuye igualmente a la Asamblea otras competencias relevantes:

conocimiento y control de los planes econémicos, operaciones de crédito y deuda
publica, ordenacion basica de los érganos y servicios de la Comunidad, control de los
medios de comunicacion social dependientes de la Comunidad, potestad de establecer
y exigir tributos, interposicion del recurso de inconstitucionalidad y personacién ante el

Tribunal Constitucional, solicitud al Gobierno de la Nacion de proyectos de ley y remision

de proposiciones de ley a la Mesa del Congreso de los Diputados, designacion de

Senadores representantes de la Comunidad, ratificacién de convenios con otras

Comunidades Autonomas y ratificacion de acuerdos de cooperacion previa autorizacion

de las Cortes Generales cuando proceda.

Grupo funcional

Competencias del art. 16
EAMadrid

Clave

Econdémico-presupuestario

Organizativo

Control publico

Tributario

Constitucional y estatal

Presupuestos, cuentas, planes
economicos, crédito y deuda
publica.

Ordenacién basica de 6rganos
y servicios de la Comunidad.

Control de medios de
comunicacion social
dependientes de la
Comunidad.

Potestad de establecer y exigir
tributos.

Recurso de
inconstitucionalidad,
personacioén ante el Tribunal
Constitucional, solicitud de
proyectos de ley al Gobierno
de la Nacion y proposiciones
de ley al Congreso.

Control financiero y
orientacién econdmica.

Incide en la estructura

institucional autonémica.

Funcion de fiscalizacion
parlamentaria.

Competencia parlamentaric
con dimension normativa.

Relacién con instituciones
estatales.
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Competencias del art. 16

Grupo funcional . Clave
EAMadrid
Representacién territorial Designacién de Senadores que Proporcional al nimero de
representen a la Comunidad. miembros de los grupos
politicos representados en
Asamblea.
Cooperacion autonémica Ratificacion de convenios y Distinguir comunicacion a
acuerdos de cooperacion con Cortes Generales y
otras Comunidades autorizacion previa cuando
Auténomas. corresponda.
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"Impulso” y "orientacion” no son sindbnimos exactos de “control”. El impulso
promueve lineas de actuacidn; la orientacion fija criterios politicos; el control
examina y exige responsabilidad politica sobre la actuacion gubernamental.

L
(
g 5. Relaciones entre Asamblea, Presidente de la
Comunidad y Gobierno
L

Este bloque explica la pieza que convierte al sistema en un régimen parlamentario: el
Gobierno no se elige por separado del Parlamento, sino que nace y se sostiene sobre la
confianza de la Camara. Se estudia en tres momentos encadenados: como se define al
Presidente y su responsabilidad politica (art. 17), cémo accede al cargo mediante la
investidura (art. 18) y como puede someter después su continuidad a la cuestién de
confianza (art. 19). El hilo conductor de los tres es siempre el mismo: la confianza

parlamentaria.

[ 5.1. Presidente de la Comunidad y responsabilidad politica

El art. 17 EAMadrid define al Presidente de la Comunidad de Madrid desde tres planos.

Primero, ostenta la suprema representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria

del Estado en la misma. Segundo, preside y dirige la actividad del Gobierno, designay
separa a Vicepresidentes y Consejeros y coordina la Administracion. Tercero, es

politicamente responsable ante la Asamblea.
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La responsabilidad politica ante la Asamblea es la clave del sistema parlamentario
autonomico. El Presidente dirige el Gobierno, pero su posicion depende de la conflanza
parlamentaria. La Asamblea lo elige conforme al art. 16 EAMadrid y el procedimiento

del art. 18 EAMadrid; ademas, puede controlar su accion politica conforme al art. 16
EAMadrid.

El Presidente puede delegar funciones ejecutivas y de representacién propias en
Vicepresidentes y demas miembros del Gobierno. Esta delegacion no elimina su

responsabilidad politica ante la Asamblea, porque el art. 17 EAMadrid la formula de

manera directa.

Plano Contenido Clave

Representativo Suprema representacion de la No confundir con la
Comunidad y ordinaria del representacién del pueblo,
Estado en la misma. atribuida a la Asamblea por

art. 9 EAMadrid.

Gubernamental Preside y dirige la actividad del Designay separa
Gobierno. Vicepresidentes y Consejer
Administrativo Coordina la Administracion. Conecta Gobiernoy

Administracion autonémice

Parlamentario Es politicamente responsable Base del control
ante la Asamblea. parlamentario.

[ 5.2. Investidura del Presidente de la Comunidad

El art. 18 EAMadrid regula el inicio del procedimiento de investidura después de cada

renovacion de la Asamblea y en los demas supuestos de vacante en la Presidencia de la
Comunidad. En esos casos, el Presidente de la Asamblea, previa consulta con los
representantes designados por los grupos politicos con representacion en la Asamblea,
propondra a la Camara uno de sus miembros como candidato a la Presidencia de la

Comunidad.

El candidato propuesto expone ante la Asamblea el programa politico del Gobierno que
pretende formar y solicita la confianza de la Asamblea. La estructura politica es clara:

propuesta, exposicion del programa y solicitud de confianza. La Presidencia de la
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Comunidad no se obtiene por designacion unilateral del Presidente de la Asamblea, sino

por la confianza parlamentaria.

Conforme al art. 18 EAMadrid, la confianza se obtiene por mayoria absoluta en primera

votacion o, si esta falla, por mayoria simple en una segunda votacion celebrada cuarenta
y ocho horas después. Obtenida la confianza, el Rey nombra al candidato Presidente de
la Comunidad de Madrid. Conviene separar, por tanto, tres actos: el Presidente de la

Asamblea propone, la Asamblea otorga la confianza y el Rey efectua el nombramiento.

Si tampoco prospera la segunda votacion, se tramitan sucesivas propuestas. El
procedimiento no puede prolongarse indefinidamente: transcurridos dos meses desde la
primera votacion de investidura sin que ningun candidato obtenga la confianza, la

Asamblea queda disuelta y se convocan de inmediato nuevas elecciones.

5.2.1. Fases memorizables de la investidura

Fase Interviniente Contenido
Renovacion o vacante Asamblea y Presidencia de la El procedimiento se activa
Asamblea. después de cada renovacié

de la Asamblea o cuando h
vacante en la Presidencia d
Comunidad.

Consultas Presidente de la Asamblea. Consulta con representante
designados por los grupos
politicos con representacié
en la Asamblea.

Propuesta Presidente de la Asamblea. Propone a la Asamblea unc
sus miembros como
candidato.

Exposicion Candidato. Expone el programa politicc
del Gobierno que pretende
formar.

Primera votacion Asamblea. La confianza requiere mayc
absoluta.
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Fase Interviniente Contenido

Segunda votacién Asamblea. Se celebra cuarenta y ocho
horas después si no hubo
mayoria absoluta; basta
mayoria simple.

Bloqueo Asamblea. Si pasan dos meses desde
primera votacion sin candic
investido, la Asamblea quec
disuelta y se convocan nue
elecciones.
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El candidato a la Presidencia de la Comunidad debe ser uno de los miembros
de la Asamblea segun el art. 18 EAMadrid.

/. A-48-S-2M

Investidura: Absoluta en primera votacion; 48 horas después se repite;
Simple en segunda; 2Meses sin candidato provocan disolucion y nuevas

elecciones.

5.3. Cuestion de confianza

\

El art. 19 EAMadrid regula la cuestion de confianza. El Presidente de la Comunidad de

Madrid, previa deliberacion del Gobierno, puede plantearla ante la Asamblea sobre su
programa o sobre una declaracion de politica general. La confianza se entiende

otorgada cuando vote a favor la mayoria simple de los Diputados.

Si la Asamblea niega su confianza, el Presidente de la Comunidad presentara su
dimision ante la Asamblea. Entonces, el Presidente de la Asamblea convocara en el
plazo maximo de quince dias la sesién plenaria para la eleccién de nuevo Presidente de

la Comunidad, de acuerdo con el procedimiento de investidura.

La cuestion de confianza es un mecanismo de responsabilidad politica impulsado por el
propio Presidente. No es la Asamblea quien inicia aqui la exigencia de confianza, sino el
Presidente quien decide someter a la Camara su programa o una declaracion de politica

general, previa deliberacion del Gobierno.
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Elemento

Regla

Clave de examen

Quién la plantea

Requisito previo

Objeto

Mayoria

Efecto si se deniega

Plazo posterior

[ 5.4. Comparativa: investidura y cuestion de confianza

Presidente de la Comunidad.

Deliberacion del Gobierno.

Programa o declaracién de

politica general.

Mayoria simple de los
Diputados.

Dimision del Presidente.

Maximo de quince dias para
convocar sesion plenaria.

No la plantea la Asamblea.

Deliberacién no equivale a
votacién parlamentaria pre

No cualquier asunto aisladc
sin conexion politica gener:

Diferenciar de mayoria
absoluta del Reglamento.

Se abre eleccion de nuevo
Presidente.

Dato cerrado y muy
preguntable.

La investidura y la cuestién de confianza tienen en comun que giran alrededor de la

conflanza parlamentaria. Sin embargo, responden a momentos y finalidades distintas.

La investidura sirve para elegir Presidente después de una renovacion de la Asamblea o

una vacante. La cuestion de confianza se plantea cuando ya existe Presidente y este

decide comprobar o reforzar su respaldo parlamentario respecto de su programa o una

declaracion de politica general.

Criterio

Investidura

Cuestion de confianza

Momento

Impulso inicial

Sujeto central

Después de cada renovacion
de la Asamblea o vacante en la
Presidencia.

Presidente de la Asamblea,

tras consultas.

Candidato propuesto entre los
miembros de la Asamblea.

Durante el mandato de un
Presidente ya existente.

Presidente de la Comunidatr
previa deliberacién del
Gobierno.

Presidente de la Comunidat



Criterio

Investidura

Cuestion de confianza

Objeto

Mayoria positiva

Efecto positivo

Efecto negativo

\

Programa politico del Gobierno
que pretende formar.

Mayoria absoluta en primera
votacion; mayoria simple en

segunda votacion cuarenta y
ocho horas después.

Acceso a la Presidencia si se
obtiene la confianza exigida.

Nuevas propuestas y, si pasan
dos meses desde la primera
votacion sin candidato
investido, disolucién y nuevas
elecciones.

El 6. Cuestiones especificas de examen

6.1. Datos literales que conviene memorizar

Programa o declaracién de
politica general.

Mayoria simple de los
Diputados.

Continuidad politica del
Presidente.

Dimision del Presidente y
convocatoria de sesion
plenaria en maximo quince
dias.

Este tema contiene expresiones que el examinador puede convertir en enunciados

literales. Conviene memorizar especialmente la definicion funcional del art. 9 EAMadrid,

la férmula de eleccion del art. 10 EAMadrid, la ausencia de mandato imperativo, la

promesa o juramento exigida por el art. 11 EAMadrid, la mayoria absoluta del art. 12

EAMadrid, los 6rganos del art. 13 EAMadrid, los periodos de sesiones del art. 14
EAMadrid, la iniciativa legislativa del art. 15 EAMadrid, la eleccion y control del art. 16
EAMadrid, la responsabilidad politica del art. 17 EAMadrid, el procedimiento inicial de
investidura del art. 18 EAMadrid y la cuestiéon de confianza del art. 19 EAMadrid.

Articulo

Pregunta tipica

Respuesta segura

art. 9 EAMadrid

art. 10 EAMadrid

¢A quién representa la
Asamblea?

¢Por cuanto tiempo se elige la
Asamblea?

Al pueblo de Madrid.

Por cuatro afnos.
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Articulo

Pregunta tipica

Respuesta segura

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

10 EAMadrid

10 EAMadrid

10 EAMadrid

10 EAMadrid

11 EAMadrid

11 EAMadrid

12 EAMadrid

13 EAMadrid

14 EAMadrid

14 EAMadrid

15 EAMadrid

16 EAMadrid

¢Coémo se calcula la
composicién?

¢Cual es la circunscripcién
electoral?
¢Qué listas se tienen en cuenta

para distribuir escafios?

¢Cuando tiene lugar la sesion
constitutiva?

¢Qué exige la condicion plena
de Diputado?

¢Qué protege la inviolabilidad?

¢Qué mayoria exige aprobar o
reformar el Reglamento?

¢Quién integra la Junta de
Portavoces?

¢Cuales son los periodos
ordinarios?

¢Qué exige una sesion
extraordinaria?

¢Quién tiene iniciativa
legislativa?

¢Qué relacién tiene la
Asamblea con el Presidente?

Un Diputado por cada 50.0(
habitantes o fraccion super
a 25.000.

La provincia.

Las que obtengan al menos
5 por 100 de los sufragios
validamente emitidos.

Dentro de los veinticinco di:
siguientes a la proclamaci¢
de resultados.

Promesa o juramento de
acatamiento de la
Constitucion y del Estatuto.

Las opiniones manifestada
en el ejercicio de sus
funciones.

Mayoria absoluta de los
Diputados.

Los portavoces de los Grup
Parlamentarios.

Septiembre-diciembre y
febrero-junio.

Convocatoria por el Preside
de la Asamblea a peticién
legitimada y orden del dia
determinado.

Diputados, Grupos
Parlamentarios y Gobierno.

Lo elige y controla la acciér
del Gobierno y de su
Presidente.



Articulo Pregunta tipica Respuesta segura

art. 18 EAMadrid ¢Qué mayoria se exige en la Mayoria absoluta.
primera votacion de
investidura?

art. 18 EAMadrid ¢Cuando se celebra la segunda Cuarenta y ocho horas
votacidn de investidura? después.

art. 19 EAMadrid ¢Qué mayoria otorga la Mayoria simple.
confianza?

[ 6.2. Trampas y confusiones frecuentes

La primera confusién habitual consiste en mezclar representaciones distintas. La

Asamblea representa al pueblo de Madrid segun el art. 9 EAMadrid; el Presidente, en

cambio, ostenta la suprema representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria

del Estado en ella conforme al art. 17 EAMadrid.

También conviene separar 6rganos internos y formas de funcionamiento. Presidente,
Mesa y Diputacion Permanente son 6rganos elegidos por la Asamblea; Pleno y
Comisiones son formas de funcionamiento parlamentario mencionadas en el art. 13
EAMadrid.

En la relacion con el Presidente de la Comunidad, el error tipico es atribuir al propio
Presidente de la Comunidad la propuesta inicial del candidato a la investidura. El art. 18
EAMadrid la atribuye al Presidente de la Asamblea, previa consulta con los
representantes designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria.
Tampoco debe aplicarse mayoria absoluta a la cuestion de confianza: el art. 19
EAMadrid exige mayoria simple. Esa coincidencia con la segunda votacién de
investidura no las convierte en el mismo procedimiento, porque la investidura comienza
con una primera votacion por mayoria absoluta y la cuestion de confianza se plantea por

un Presidente ya nombrado.

)
/. R-L-P-I-C

Para recordar las funciones nucleares de la Asamblea del art. 9 EAMadrid:

Representa al pueblo de Madrid, Legisla, aprueba y controla el Presupuesto,
Impulsay orienta, y Controla al Gobierno.
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[ 6.3. Ejemplos practicos de aplicaciéon

Ejemplo 1: adquisicion de la condicién plena de Diputado

Una persona resulta elegida Diputada de la Asamblea. Ha sido proclamada electa, pero
todavia no ha prestado promesa o juramento de acatamiento de la Constitucion y del

Estatuto. Conforme al art. 11 EAMadrid, la adquisicién de la condicion plena requiere en

todo caso esa promesa o juramento. Por tanto, para una pregunta de examen, la
respuesta correcta es que la condicion plena no se completa hasta cumplir ese requisito

formal.

Ejemplo 2: periodo de sesiones

La Asamblea quiere celebrar actividad parlamentaria ordinaria en marzo. Marzo se
incluye dentro del segundo periodo ordinario, que va de febrero a junio. Si la actividad se
pretendiera en enero, no estaria dentro de los periodos ordinarios sefialados por el art.
14 EAMadrid, aunque podrian existir sesiones extraordinarias o actuacién de la

Diputacién Permanente si se dan las condiciones reglamentarias.

Ejemplo 3: cuestion de confianza

El Presidente de la Comunidad desea someter a la Asamblea una declaracién de politica

general. Segun el art. 19 EAMadrid, puede plantear una cuestion de confianza previa

deliberacion del Gobierno. Si la mayoria simple de los Diputados vota a favor, la
confianza se entiende otorgada. Si se niega, el Presidente debe dimitir y el Presidente de
la Asamblea convocara, en el plazo maximo de quince dias, sesion plenaria para elegir

nuevo Presidente.

Ejemplo 4: Reglamento parlamentario

La Asamblea pretende reformar su Reglamento. No basta una votacion ordinaria sin

mas: el art. 12 EAMadrid exige votacion final sobre la totalidad y voto afirmativo de la

mayoria absoluta de los Diputados. Si una opcion de test habla solo de mayoria simple,

debe descartarse.

Ejemplo 5: sesion extraordinaria
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Se pretende celebrar una sesion fuera de los periodos ordinarios. Conforme al art. 14
EAMadrid, la sesion extraordinaria debe ser convocada por el Presidente de la Asamblea
a peticion del Gobierno, de la Diputacién Permanente, de una cuarta parte de los
Diputados o del numero de Grupos Parlamentarios que determine el Reglamento, y debe
tener un orden del dia determinado. Una respuesta que omita el orden del dia

determinado queda incompleta.

Ejemplo 6: investidura sin mayoria absoluta

Un candidato expone su programa y solicita la confianza de la Asamblea, pero no

alcanza mayoria absoluta en la primera votacién. Segun el art. 18 EAMadrid, no queda

automaticamente descartado: la misma propuesta se somete a nueva votacion cuarenta
y ocho horas después, en la que basta mayoria simple. Si tampoco se obtiene la

confianza, deberan tramitarse sucesivas propuestas.

El 7. Resumen y puntos clave

Resumen del tema

e La Asamblea de Madrid representa al pueblo de Madrid, ejerce la potestad
legislativa, aprueba y controla el Presupuesto e impulsa, orienta y controla la
accion del Gobierno (art. 9 EAMadrid).

e La Asamblea se elige por cuatro afilos mediante sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto, con criterios de representacion proporcional (art. 10
EAMadrid).

» La composicion estatutaria se fija en un Diputado por cada 50.000 habitantes
o fraccion superior a 25.000, y los Diputados no estan ligados por mandato
imperativo (art. 10 EAMadrid).

e La circunscripcion electoral es la provincia, solo cuentan para repartir
escafos las listas con al menos el 5 por 100 de los sufragios validamente
emitidos y la sesion constitutiva se celebra dentro de los veinticinco dias
siguientes a la proclamacion de resultados (art. 10 EAMadrid).

¢ La condicion plena de Diputado exige promesa o juramento de acatamiento
de la Constitucion y del Estatuto; la Asamblea fija su asignacién y regula
inelegibilidades e incompatibilidades por ley (art. 11 EAMadrid).
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Los Diputados gozan de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones y tienen garantias especificas frente a detencion o
retencién durante su mandato (art. 11 EAMadrid).

El Reglamento de la Asamblea se aprueba y reforma en votacién final sobre la
totalidad por mayoria absoluta de los Diputados (art. 12 EAMadrid).

La Asamblea elige a su Presidente, Mesa y Diputacion Permanente; los
Diputados se constituyen en Grupos Parlamentarios, sus portavoces integran
la Junta de Portavoces y la Camara funciona en Pleno y por Comisiones (art.
13 EAMadrid).

Los periodos ordinarios de sesiones son septiembre-diciembre y febrero-
junio; entre periodos ordinarios, por expiracion del mandato o por disolucién
funciona la Diputacién Permanente (art. 14 EAMadrid).

Las sesiones extraordinarias se convocan por el Presidente de la Asamblea a
peticion legitimada y sobre un orden del dia determinado; la regla general de
acuerdos es la mayoria de miembros presentes salvo mayorias especiales
(art. 14 EAMadrid).

La iniciativa legislativa corresponde a Diputados, Grupos Parlamentarios y
Gobierno, en los términos del Reglamento de la Asamblea (art. 15 EAMadrid).

La Asamblea solo puede delegar la potestad de dictar normas con rango de
ley en el Gobierno conforme al régimen de delegacioén previsto para las Cortes
Generales en los arts. 82, 83 y 84 de la Constitucién (art. 15 EAMadrid).

La Asamblea elige al Presidente de la Comunidad y controla la accion del
Gobierno y de su Presidente (art. 16 EAMadrid).

El art. 16 EAMadrid atribuye a la Asamblea competencias economicas,
presupuestarias, tributarias, constitucionales, de designacién de Senadores y
de ratificacion de convenios y acuerdos de cooperacion.

El Presidente de la Comunidad ostenta la suprema representacion
autonomica, la ordinaria del Estado en la Comunidad, dirige el Gobierno y es
politicamente responsable ante la Asamblea (art. 17 EAMadrid).

En la investidura, el Presidente de la Asamblea propone un candidato de entre
los miembros de la Camara previa consulta con los representantes de los
grupos politicos con representacion parlamentaria (art. 18 EAMadrid).

La investidura exige mayoria absoluta en primera votacién; si no se alcanza,
se repite cuarenta y ocho horas después y basta mayoria simple; si pasan dos
meses desde la primera votacién sin candidato investido, la Asamblea queda
disuelta (art. 18 EAMadrid).

La cuestion de confianza la plantea el Presidente de la Comunidad previa
deliberacion del Gobierno; se otorga por mayoria simple y, si se deniega, el



Presidente dimite y se convoca sesién plenaria en un plazo maximo de quince
dias (art. 19 EAMadrid).



