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EN ESTA UNIDAD APRENDERAS

— Los antecedentes histdricos y el proceso de elaboracién del Estatuto de Autonomia.

— La estructura del Estatuto: Preambulo, 10 Titulos y disposiciones finales.

— El Titulo I: territorio, condicién politica, simbolos, sede institucional, lenguas y Derecho foral.

— Los derechos de los valencianos y valencianas y los principios rectores (Titulo IT).

— Las instituciones de la Generalitat: Les Corts Valencianes, el President y el Consell (Titulo IIT).

— La Administracion de Justicia, Economia y Hacienda, relaciones con el Estado, Administracién Local y reforma.
— El sistema de competencias: exclusivas, compartidas y de ejecucion.

1. Antecedentes historicos y proceso de elaboracion

1.1. Antecedentes histéricos del autogobierno valenciano

La Comunitat Valenciana cuenta con una larga tradicién de autogobierno que se remonta a la Edad Media. El
Reino de Valencia fue creado por Jaime I el Conquistador en 1238, tras la conquista de la ciudad de Valencia a
los musulmanes. Jaime I dot6 al nuevo reino de un ordenamiento juridico propio: los Furs de Valéncia (Fueros
de Valencia), que constituyeron el Derecho foral valenciano y estuvieron vigentes durante casi cinco siglos.
Los Fueros de Valencia regulaban la organizacién politica, judicial, administrativa y econémica del Reino. Las
instituciones forales principales eran:

» Les Corts Valencianes: asamblea representativa de los tres estamentos (eclesiastico, militar y real).

» La Generalitat: 6rgano ejecutivo permanente que gestionaba los asuntos entre sesiones de Les Corts.

 El Justicia: magistrado encargado de dirimir los conflictos entre los ciudadanos y la Corona.

Institucion foral Funcion historica Clave de memorizacion

Les Corts Valencianes = Asamblea representativa de los tres esta- = Funcion representativa y normativa
mentos

La Generalitat Organo permanente de gestién entre sesio- ~ Antecedente institucional del autogobierno
nes de Les Corts

El Justicia Magistrado encargado de dirimir conflictos =~ Funcién jurisdiccional y de garantia
entre ciudadanos y Corona

El fin de esta tradiciéon de autogobierno se produjo con la Guerra de Sucesion (1701-1714). El Decreto de
Nueva Planta, promulgado por Felipe V el 29 de junio de 1707, aboli6 los Fueros de Valencia, suprimiendo
las instituciones forales y sometiendo al antiguo reino al derecho castellano. Esta fecha es considerada un hito
traumatico en la historia valenciana.

INFORMACION

Atencion: el Decreto de Nueva Planta de 1707 aboli6 los Fueros de Valencia. No debe confundirse con los
Decretos de Nueva Planta de Aragén (1707), Mallorca (1715) o Cataluila (1716), que fueron actos separados.
Valencia fue el primer territorio en perder sus fueros.

1.2. El proceso preautonomico y la elaboracion del Estatuto
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Tras la Constitucion Espafiola de 1978, se inicid el proceso de recuperacién del autogobierno valenciano. Las
etapas principales fueron:

9 de octubre de 1977 = Masiva manifestacién en Valencia pidiendo = Expresién popular de la voluntad autonémi-

autonomia ca

1978 Aprobacién del régimen preautonémico = Creacién del Consell del Pais Valenciano
(RD-Ley 10/1978) como ente preautonémico

1 de julio de 1982 Aprobacién de la LO 5/1982 Primer Estatuto de Autonomia de la Comu-

nitat Valenciana
10 de abril de 2006 Aprobacién de la LO 1/2006 Reforma integral del Estatuto (texto vigente)
La Comunitat Valenciana accedi6 a la autonomia por una via peculiar: inicialmente se tramitd por la via del
articulo 143 CE (via ordinaria), pero mediante la Ley Organica de Transferencia 12/1982 (LOTRAVA) se le
transfirieron competencias equivalentes a las de las Comunidades de via rapida (art. 151 CE), alcanzando asi un
nivel competencial similar al de Catalufia, Pais Vasco o Galicia.

SECUENCIA BASICA

Larecuperacion institucional puede fijarse en cuatro hitos: movilizacién social de 1977, régimen preautonémico
de 1978, Estatuto originario de 1982 y reforma integral de 2006.

INFORMACION

Atencion: el Estatuto originario es la LO 5/1982, de 1 de julio. El Estatuto vigente (texto reformado) es la
LO 1/2006, de 10 de abril. Accedié por la via del art. 143 CE, pero la LOTRAVA (LO 12/1982) amplié sus
competencias al nivel del art. 151 CE. La LOTRAVA fue una ley organica de transferencia del articulo 150.2 CE.

1.3. La reforma de 2006 (LO 1/2006)

La reforma operada por la LO 1/2006, de 10 de abril, supuso una profunda modernizacion del Estatuto. Las
principales novedades fueron:

* Incorporacién de un catalogo de derechos de los valencianos/as (Titulo I).

* Reconocimiento del Derecho Foral Civil Valenciano como competencia exclusiva.

* Incorporacion de la denominacion bilingiie «Comunitat Valenciana».

» Regulacion detallada de las relaciones con la Unién Europea.

» Ampliacién y clarificacién del sistema competencial.

* Creacion de nuevas instituciones: Consell Juridic Consultiu, Académia Valenciana de la Llengua.

* Incorporacién de los principios rectores de la actividad publica.

* Regulacion de la Administracién Local en un titulo propio.

Bloque reformado Aportacion pedagogica

Derechos Incorpora un catalogo estatutario y principios rectores de actuacién publica
Instituciones Refuerza el reconocimiento estatutario de érganos consultivos, lingiiisticos y de control
Competencias Ordena y precisa competencias exclusivas, compartidas y de ejecucién
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Relaciones externas Diferencia relaciones con el Estado, Unién Europea y accion exterior

Administracion Local = Da tratamiento propio a la organizacion territorial interna

Esta reforma se enmarca en la «segunda generacion» de reformas estatutarias, siendo el Estatuto valenciano el
primero de esta oleada en ser aprobado (abril de 2006), antes incluso que el de Catalufa (junio de 2006).

2. Estructura del Estatuto

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, en su redaccion vigente, se organiza en 10 titulos, sin
titulo preliminar, ademas del predmbulo y de las disposiciones finales:

Preambulo Exposicion de motivos, identidad histérica, Fue- —
ros, recuperacion del autogobierno

Titulo I La Comunitat Valenciana Arts. 1-7
Titulo II De los derechos de los valencianos y valencianas = Arts. 8-19

Titulo III La Generalitat (Les Corts, President, Consell, Jus- = Arts. 20-48
ticia, otras instituciones y régimen juridico)

Titulo IV Las Competencias Arts. 49-58
Titulo V Relaciones con el Estado y otras Comunidades = Arts. 59-60
Auténomas
Titulo VI Relaciones con la Unién Europea Art. 61
Titulo VII Accion Exterior Art. 62
Titulo VIII = Administracién Local Arts. 63-66
Titulo IX Economia y Hacienda Arts. 67-80
Titulo X Reforma del Estatuto Art. 81

Ademas, el Estatuto contiene 4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, 1 Disposicién Dero-
gatoria y 1 Disposicion Final.

REGLA MNEMOTECNICA: LOS 10 TITULOS DEL EACV

Una forma ttil de fijarlos es «Com-Der-Gen-Com-Est-UE-Ext-Loc-Eco-Ref»:

* Comunitat Valenciana (T. I) y Derechos (T. II).

* Generalitat (T. IIT) y Competencias (T. IV).

* Relaciones con el Estado (T. V), UE (T. VI) y accién Exterior (T. VII).

* Administracién Local (T. VIII), Economia y Hacienda (T. IX) y Reforma (T. X).

2.1. El Preambulo

El Preambulo del Estatuto no tiene valor normativo directo, pero si valor interpretativo. Contiene las siguientes
ideas fundamentales:
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 Referencia a la identidad historica del pueblo valenciano y a los Fueros.

* Mencion a la lengua valenciana como elemento identitario.

* Voluntad de recuperacion del autogobierno dentro del marco constitucional.

+ Afirmacién de que la Comunitat Valenciana es una nacionalidad historica.

» Compromiso con los valores democraticos, la solidaridad entre los pueblos de Espafia y la integracion europea.

INFORMACION

Atencion: el Preambulo califica a la Comunitat Valenciana como «nacionalidad histérica», en virtud de su
historia, su cultura y su Derecho Civil Foral. Esta calificacion se refuerza en el articulo 1 del Estatuto.

3. Titulo I: La Comunitat Valenciana (arts. 1-7)

3.1. Articulo 1: Definicion de la Comunitat Valenciana

El articulo 1 del Estatuto establece los principios fundamentales de la Comunitat Valenciana:

* El pueblo valenciano, histéricamente organizado como Reino de Valencia, se constituye en Comunidad
Auténoma dentro de la unidad de la nacion espafiola.

» La Comunitat Valenciana es una comunidad auténoma que se organiza como nacionalidad historica.

* La denominacién estatutaria es «Comunitat Valenciana».

 El Estatuto es la norma institucional basica de la Comunitat Valenciana.

INFORMACION

Atencién: la denominacién oficial es «Comunitat Valenciana» (en valenciano). El articulo 1 dice que la
Comunitat Valenciana es la expresion de la «veluntad democratica y del derecho de autogobierno» del pueblo
valenciano. Se define como nacionalidad histérica por su identidad, lengua y cultura.

3.2. Articulo 2: Territorio

El articulo 2 establece que el territorio de la Comunitat Valenciana comprende el de los municipios integrados
en las tres provincias:

Provincia Capital Denominacion valenciana

Alicante Alicante Alacant
Castellon Castellén de la Plana Castelld
Valencia Valencia Valéncia

3.3. Articulo 3: Condicion politica de valenciano/a, valencianidad exterior y vecindad
civil

El articulo 3 establece que tienen la condicién politica de valencianos/as los ciudadanos espafioles que tengan

o adquieran vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de la Comunitat Valenciana. Ademas, el

propio precepto afiade tres ideas muy preguntables:

» Los valencianos residentes en el exterior y sus descendientes espafioles pueden ejercer los derechos politicos
que el Estatuto reconoce en los términos previstos por la legislacion estatal.
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* Las comunidades valencianas asentadas fuera de la Comunitat Valenciana pueden solicitar el reconoci-
miento de su valencianidad y participar en la vida social y cultural del pueblo valenciano.

 El Derecho civil foral valenciano se aplica a quien ostente la vecindad civil valenciana, con independencia
del lugar de residencia.

Condicion politica Ciudadania espaiiola con vecindad admi- = Ejercicio de derechos politicos estatuta-
nistrativa en un municipio valenciano rios

Valencianidad exterior Valencianos residentes fuera y comunida- =~ Vinculacién social y cultural con el pueblo
des valencianas asentadas fuera valenciano

Vecindad civil valenciana = Criterio civil personal Aplicacién del Derecho civil foral valen-

ciano cuando proceda

INFORMACION

Atencion: no confundas vecindad administrativa y vecindad civil. La primera (art. 3.1) sirve para la condicion
politica de valenciano/a; la segunda (art. 3.4) conecta con la aplicacién del Derecho civil foral valenciano,
conforme al Titulo Preliminar del Cédigo Civil y con independencia del lugar de residencia.

3.4. Articulo 4: Bandera y simbologia

El articulo 4 establece que la Bandera de la Comunitat Valenciana es la tradicional Senyera compuesta por
cuatro barras rojas sobre fondo amarillo, coronadas sobre franja azul junto al asta. Una ley de Les Corts
determinara la simbologia herdldica propia que integra las tres provincias.

3.5. Articulo 5: Sede de la Generalitat

El articulo 5 no proclama una capitalidad estatutaria general, sino la sede de la Generalitat en la ciudad de
Valencia (Valéncia):

* Les Corts Valencianes (Parlamento autonémico).

* La Presidencia de la Generalitat.

+ El Consell (Gobierno autonémico).

No obstante, las instituciones pueden celebrar sesiones y reuniones en otros lugares de la Comunitat Valenciana.

DATO DE EXAMEN

El Estatuto destaca la sede de la Generalitat en Valencia, pero permite que las instituciones celebren sesiones y
reuniones en otros lugares de la Comunitat Valenciana.

3.6. Articulo 6: Lenguas oficiales

El régimen lingiiistico de la Comunitat Valenciana es uno de los puntos mas preguntados en los examenes. El
articulo 6 establece:
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Caracter Lengua propia de la Comunitat Valenciana = Lengua oficial del Estado

(idioma valenciano)

Oficialidad Oficial junto con el castellano Oficial en todo el territorio
Derecho Todos tienen derecho a conocerlo y usarlo Deber de conocerlo y derecho a usarlo (art.
3.1 CE)
Discriminacion Nadie puede ser discriminado por razén de
su lengua
Proteccion especial Se otorgara especial proteccion y respetoa = —

la recuperacién del valenciano

Normativa lingiiistica = La Académia Valenciana de la Llengua —

es la institucion normativa del idioma valen-
ciano

INFORMACION

Atencion. Puntos clave del articulo 6:

La lengua propia es el valenciane (art. 6.1), que no se denomina «catalan» en el Estatuto.

La Académia Valenciana de la Llengua (AVL) es la institucion normativa del idioma valenciano (art. 6.8),
desarrollada en el art. 41.

El Estatuto no cita por su nombre ninguna ley lingiiistica; la norma de desarrollo que regula el uso y la ense-
fanza del valenciano es la Ley 4/1983, de 23 de noviembre, de Uso y Ensefianza del Valenciano (LUEV).
Se reconoce el derecho a conocer y usar el valenciano, pero no existe un deber de conocerlo (a diferencia del
castellano segtin el art. 3.1 CE).

La proteccion especial se orienta a la recuperacion del valenciano.

3.7. Articulo 7: Derecho Foral Civil Valenciano

El articulo 7 reconoce que el desarrollo legislativo de las competencias de la Generalitat procurara la recupe-
racion de los contenidos correspondientes de los Fueros del histérico Reino de Valencia, en plena armonia
con la Constitucién. Esta reintegracion foral se aplicara, en especial, al entramado institucional del histérico

Reino de Valencia y su propia onomastica.

INFORMACION

Atencion. El Derecho Foral Civil Valenciano se reconoce en el articulo 7 del Estatuto (no en el art. 4, que regula
la bandera). La bandera (Senyera con franja azul) se regula en el articulo 4. E1 9 de octubre es el Dia de la
Comunitat Valenciana (entrada de Jaime I en 1238). El himno es el Himne de I’Exposicié (Thous y Serrano).
Ambos simbolos se regulan por ley de Les Corts. La franja azul junto al asta distingue la Senyera valenciana de
la de Cataluia y Aragon.

DATO DE EXAMEN

Aunque el art. 7.1 procura recuperar los Fueros y el art. 49.1.2% atribuye a la Generalitat competencia exclusiva
sobre «conservacion, desarrollo y modificacién del Derecho civil foral valenciano», el Tribunal Constitucional
anulé las leyes civiles valencianas de fondo: STC 82/2016 (régimen econ6émico matrimonial), STC 110/2016
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(uniones de hecho) y STC 192/2016 (custodia compartida). El motivo fue el limite del art. 149.1.8* CE: la
Comunitat carecia de un Derecho civil foral compilado y vigente al promulgarse la CE de 1978, por lo que solo

cabe «conservar, modificar y desarrollar» un derecho foral preexistente acreditado por costumbre subsistente.
En la practica, esa competencia queda muy limitada.

4. Titulo II: De los derechos de los valencianos y valencianas (y prin-

cipios rectores)

El Titulo II fue una de las grandes novedades de la reforma de 2006. Se divide en dos capitulos:

Capitulo I

Capitulo II

Derechos de los valencianos y valencianas

Principios rectores de la actividad ptblica

garantia

Derechos estatutarios y mandatos vinculados a su

Orientan legislacion, practica judicial y actuacion

administrativa

4.1. Capitulo I: Derechos de los valencianos/as

El Estatuto reconoce una serie de derechos que van mas alla de los contenidos en la Constitucién, configurandose
como derechos estatutarios. Los principales son:

Derechos y libertades

Buena administracion

Carta de derechos sociales

Igualdad y conciliacion

Identidad y patrimonio cultural

Los valencianos/as son titulares de
los derechos reconocidos en la CE, el
Derecho de la UE y los instrumentos
internacionales. Los poderes publi-
cos valencianos estan vinculados por
estos derechos

Derecho a una buena administracion,
a la participacion ciudadana y a obte-
ner respuesta de las administraciones

Mandato de elaborar una Carta de
Derechos Sociales y orientar la ac-
cion publica hacia familia, juventud,
mayores, discapacidad, igualdad e in-
clusién

Participacién plena de mujeres y
hombres en igualdad de condiciones
y compatibilidad entre vida familiar
y laboral

Proteccion de la identidad valencia-
na, la diversidad cultural y el patri-
monio histérico

Art. 8

Art. 9

Art. 10

Art. 11

Art. 12
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Discapacidad y accesibilidad Prestaciones ptblicas, igualdad de = Art. 13
oportunidades, accesibilidad y pro-
teccion de la lengua de signos

Solidaridad y renta de ciudadania Derecho alasolidaridad y aunarenta = Art. 15
de ciudadania en situacién de necesi-
dad

Vivienda digna Derecho de acceso a una vivienda = Art. 16
digna y a politicas ptblicas de apoyo

Agua Derecho a disponer del abastecimien- =~ Art. 17.1
to suficiente de agua de calidad. El
Estatuto recoge el principio de soli-
daridad interterritorial en materia hi-
drica

Medio ambiente Derecho a gozar de una vida y un = Art. 17.2
medio ambiente seguro, sano y eco-
l6gicamente equilibrado

Desarrollo sostenible y nuevas tec- = Modelo de desarrollo equilibrado, in- =~ Art. 19
nologias novacién, empleo estable y derecho
de acceso a las nuevas tecnologias

INFORMACION

Atencién. El derecho al agua es una singularidad del Estatuto valenciano. El articule 17.1 (Titulo II, De los
derechos) establece el derecho de los valencianos y valencianas a disponer del abastecimiento suficiente de
agua de calidad y, ademads, garantiza el derecho de redistribucion de los sobrantes de aguas de cuencas
excedentarias, atendiendo a criterios de sostenibilidad de acuerdo con la Constitucion y la legislacién estatal.
La clausula del agua y el trasvase estd, por tanto, en el art. 17.1 (no en ninguna Disposicién Adicional; la DA
3" regula el Archivo de la Corona de Aragén). Este es un tema muy preguntado por su relevancia politica y
territorial.

4.2. Capitulo II: Principios rectores de la actividad publica

Los principios rectores son mandatos dirigidos a los poderes ptiblicos valencianos. No son directamente invo-
cables ante los tribunales como derechos subjetivos, pero vinculan a los poderes ptiblicos y deben informar la
legislacion, la practica judicial y la actuacién administrativa. Los principales son:

Proteccion social: atencion a personas dependientes, discapacitadas, en situacion de exclusion social y a la
tercera edad.

Promocion de la igualdad efectiva: actuaciones para superar las desigualdades y lograr la igualdad real entre
hombres y mujeres.

Proteccion del medio ambiente: desarrollo sostenible, proteccién de espacios naturales y del litoral.
Proteccion de consumidores y usuarios: defensa de sus derechos e intereses legitimos.

Desarrollo tecnolégico y sociedad de la informacion: fomento del acceso a las nuevas tecnologias.
Promocion de la cultura: impulso de la creacion artistica, recuperacién del patrimonio cultural valenciano.
Participacion ciudadana: fomento de la participacion de los ciudadanos en la vida politica, social, econémica
y cultural.

Proteccion de la familia: atencion a las familias, especialmente a las familias numerosas y monoparentales.
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+ Juventud: politicas de emancipacion juvenil, acceso al empleo y a la vivienda.

Social

Igualdad

Territorial y ambiental
Ciudadania

Cultura

INFORMACION

Dependencia, discapacidad, tercera edad, exclusion social, familia y juventud
Igualdad real entre mujeres y hombres y superacién de desigualdades

Medio ambiente, litoral, desarrollo sostenible y uso racional de recursos
Consumidores y usuarios, participacion ciudadana y acceso a nuevas tecnologias

Creacion artistica, identidad valenciana y recuperacion del patrimonio cultural

Atencion. Los derechos del Capitulo I generan obligaciones directas para la Generalitat. Los principios rectores
del Capitulo II son mandatos a los poderes ptblicos, pero no son directamente justiciables. Esta distincion es
analoga a la que existe en la CE entre los derechos fundamentales (Seccion 1%, Cap. II, Tit. I) y los principios
rectores de la politica social y econémica (Cap. 111, Tit. I).

5. Titulo III: La Generalitat — Les Corts Valencianes (arts. 20-26)

La Generalitat es la denominacién que recibe el conjunto de las instituciones de autogobierno de la Comunitat
Valenciana. Este nombre recupera la tradicién foral medieval. La Generalitat comprende:

* Les Corts Valencianes (o Les Corts): Parlamento autonémico.

e El President o Presidenta de la Generalitat.

* El Consell: Gobierno autonémico.

Junto a ellas, el art. 20.3 reconoce otras instituciones de la Generalitat, cuyo desarrollo legislativo requiere el
voto de 3/5 de Les Corts (art. 44.5):

El Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo autonémico).

La Sindicatura de Comptes (Tribunal de Cuentas autondmico).
El Consell Valencia de Cultura.

La Académia Valenciana de la Llengua (institucién normativa del valenciano).

El Consell Juridic Consultiu (6rgano consultivo supremo de la Generalitat).

El Comité Economic i Social.

Les Corts

President/a

Consell

Sindic de Greuges

Sindicatura de Comptes

Representacion del pueblo valenciano, le-
gislacion y control politico

Direccion politica y representacion de la
Comunitat Valenciana

Gobierno, funcion ejecutiva y potestad re-
glamentaria

Defensa de derechos frente a la Adminis-
tracion

Fiscalizacién econémico-financiera

Basica

Basica

Basica

Control

Control
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Consell Juridic Consultiu =~ Asesoramiento juridico superior Consultiva
AVL Normativa del idioma valenciano Lingiiistica

5.1. Les Corts Valencianes: naturaleza y composicion

Les Corts (denominacion abreviada de Les Corts Valencianes) son la institucién que representa al pueblo
valencianeo. Se trata del Parlamento autonémico, con potestad legislativa y de control sobre el Consell.

Composiciéon Un numero de diputados/as no inferior a 99, elegidos por sufragio universal (actualmente
99). El art. 24 garantiza un minimo de 20 diputados por circunscripcién provincial.

Circunscripcion electoral = La provincia (Alicante, Castellon, Valencia).

Sistema electoral Representacion proporcional. La barrera electoral la fija la Ley Electoral Valenciana:
5% de los votos vélidos emitidos en el conjunto de la Comunitat Valenciana.

Legislatura 4 afios.

Sede Palau dels Borja, en la ciudad de Valencia.

Inviolabilidad Les Corts son inviolables.
INFORMACION

Atencion. Numeros clave: no inferior a 99 diputados (art. 23.1) y minimo de 20 diputadoes por circunscripcion
provincial (art. 24); la Ley Electoral se aprueba por 2/3 de Les Corts y la desproporcion de la representacién no
puede superar 1:3 (art. 24). La barrera electoral no figura en el Estatuto, sino en la Ley Electoral Valenciana
(Ley 1/1987): es del 5% computado a nivel autonémico (sobre los votos vélidos emitidos en el conjunto de la
Comunitat Valenciana), no por circunscripcion provincial. Legislatura de 4 afios. Actualmente hay 99 diputados/
as.

5.2. Funciones de Les Corts

Les Corts ejercen las siguientes funciones principales:

Funcion legislativa: aprobacion de las leyes de la Comunitat Valenciana.

Funcioén presupuestaria: aprobacion de los Presupuestos de la Generalitat.

Control del Consell: control politico del Gobierno autonémico mediante preguntas, interpelaciones, mociones
y comisiones de investigacion.

Eleccion del President/a de la Generalitat: entre los miembros de Les Corts.

Designacion de senadores: designacion de los senadores autonémicos que representan a la CV en el Senado
(conforme al art. 69.5 CE).

Interposicion de recursos de inconstitucionalidad.

Solicitud al Gobierno del Estado de la adopcién de proyectos de ley (iniciativa legislativa ante las Cortes
Generales).

Aprobacion de convenios y acuerdos de cooperacién con otras CCAA.

REGLA MNEMOTECNICA: LEG-PRE-CON-PRE
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Para recordar las funciones de Les Corts: LEGislan, aprueban PREsupuestos, CONtrolan al Consell y eligen al
PREsident/a.

5.3. Estatuto de los diputados/as

Los diputados y diputadas de Les Corts gozan de las siguientes prerrogativas:

+ Inviolabilidad: no pueden ser perseguidos por las opiniones manifestadas o los votos emitidos en el ejercicio
de sus funciones, incluso después de haber cesado en su mandato.

* Inmunidad (durante el mandato): no pueden ser detenidos ni retenidos salvo en caso de flagrante delito. Su
procesamiento corresponde al Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJCV) y, fuera
del 4mbito territorial, al Tribunal Supremo.

+ Aforamiento: el fuero especial implica que son juzgados por tribunales especificos (TSJICV o TS).

Qué protege Limite o dato clave

Inviolabilidad = Opiniones y votos emitidos en el ejercicio del = Permanece incluso tras el cese

cargo
Inmunidad Detencion o retencion durante el mandato Excepcion: flagrante delito
Aforamiento Determinacién del 6rgano judicial competente TSJCV en la Comunitat Valenciana y Tribunal
Supremo fuera
INFORMACION

Atencién. La inviolabilidad es absoluta y permanente: protege las opiniones y votos en el ejercicio de funciones.
La inmunidad opera solo durante el mandato y solo impide la detencién (salvo flagrante delito). El aforamiento
(art. 23.3): TSJICV dentro de la Comunitat Valenciana y Sala de lo Penal del Tribunal Supremo fuera de ella.

5.4. Funcionamiento de Les Corts

Les Corts funcionan en Pleno y en Comisiones. L.os aspectos mas relevantes de su funcionamiento son:

* Periodos de sesiones: dos periodos ordinarios al afio: de septiembre a diciembre y de febrero a junio.

 Sesiones extraordinarias: pueden convocarse a peticién del Consell, de la Diputaciéon Permanente o de una
quinta parte de los diputados.

* Diputacion Permanente: 6rgano que vela por los poderes de Les Corts cuando no estan reunidas, entre
periodos de sesiones o cuando su mandato ha expirado.

* Quérum de adopcion de acuerdos: mayoria simple de los miembros presentes, salvo que el Estatuto o el
Reglamento exijan otra mayoria.

* Reglamento de Les Corts: aprobado por mayoria absoluta de los diputados/as.

CALENDARIO PARLAMENTARIO

Los periodos ordinarios se sittian de septiembre a diciembre y de febrero a junio. Fuera de ellos puede haber
sesiones extraordinarias si las solicita el sujeto habilitado.

5.5. Iniciativa legislativa
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La iniciativa legislativa en la Comunitat Valenciana corresponde a:

 El Consell (proyectos de ley).

* Los grupos parlamentarios o un minimo de 5 diputades/as (proposiciones de ley).

* Los ciudadanos/as, en los términos establecidos por la ley (iniciativa legislativa popular). Se requieren al
menos 50.000 firmas acreditadas.

» Los municipios: cuando lo soliciten dos tercios de los municipios que representen la mayoria del censo
electoral de la CV.

Consell Proyecto de ley Iniciativa gubernamental

Grupos parlamentarios o dipu- Proposicion de ley Minimo de 5 diputados/as

tados/as

Ciudadania Iniciativa legislativa popular 50.000 firmas

Municipios Iniciativa municipal Dos tercios de municipios y mayoria

del censo electoral

INFORMACION

Atencion. La iniciativa legislativa popular en la CV requiere 50.000 firmas. No confundir con la iniciativa
legislativa popular ante las Cortes Generales, que requiere 500.000 firmas (art. 87.3 CE).

6. Titulo III: El Consell y el President (arts. 27-32)

6.1. Naturaleza y composicion del Consell

El Consell es el 6rgano colegiado de gobierno de la Generalitat. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de la Comunitat Valenciana.

Composicion El/la President/a de la Generalitat, el/la Vicepresidente/a (en su caso) y los/las Consellers/es

Presidente/a Dirige la accioén del Consell y ostenta la méxima representacion de la CV y la representacion
ordinaria del Estado en la CV

Responsabilidad = El Consell responde politicamente ante Les Corts de forma solidaria

Sede Palau de la Generalitat, en la ciudad de Valencia

6.2. El/la President/a de la Generalitat

El/la President/a de la Generalitat ocupa una posicion central en el sistema institucional valenciano. Sus carac-
teristicas principales son:

Eleccion Elegido/a por Les Corts de entre sus miembros y nombrado/a por el Rey
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Investidura (1% votaciéon) =~ Requiere mayoria absoluta de Les Corts
Investidura (2° votacion) 48 horas después, basta con mayoria simple

Si no se consigue Se tramitan sucesivas propuestas. Si en 2 meses ningtin candidato obtiene la investidura,
Les Corts quedan disueltas y se convocan nuevas elecciones

Representacion Maxima representacion de la CV + representacion ordinaria del Estado en la CV

Funciones principales Dirigir la accién del Consell, nombrar y cesar a los Consellers/es, convocar Les Corts y
disolver la Camara

Aforamiento Responsabilidad penal ante el TSJCV; fuera de la CV, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo
Cese Dimision, pérdida de la confianza parlamentaria (cuestion de confianza o mocién de

censura), elecciones, incapacidad o fallecimiento

INFORMACION

Atencién. El President/a es elegido por Les Corts pero nombrado por el Rey (mediante Real Decreto refrendado
por el Presidente del Gobierno). Debe ser miembro de Les Corts. En la investidura (art. 27): primera votacion =
mayoria absoluta; pasadas 48 horas, segunda votacion = mayoria simple. Si en 2 meses ningiin candidato obtiene
la confianza, disolucién automatica y nuevas elecciones. La disoluciéon anticipada por el President exige previo
acuerdo del Consell (art. 28.4), salvo cuando esté en tramitacién una mocién de censura.

6.3. Mocion de censura y cuestion de confianza

El Estatuto prevé dos mecanismos de exigencia de responsabilidad politica del Consell ante Les Corts:

Mecanismo Mocion de censura Cuestion de confianza

Iniciativa Al menos 1/5 de los diputados/as (20 de = El President/a de la Generalitat, previa de-
99) liberacion del Consell

Candidato alternativo = Si (es constructiva, como en la CE) No procede

Mayoria requerida Mayoria absoluta Mayoria simple

Si prospera El candidato incluido en la mocién queda = El President/a sigue en el cargo (ha confir-
investido como President/a mado la confianza)

Si no prospera Los firmantes no pueden presentar otra du- = El President/a debe dimitir (pierde la con-
rante el mismo periodo de sesiones fianza)

INFORMACION

Atencion. L.a mocion de censura es constructiva: debe incluir un candidato alternativo (como en la CE, art. 113)
y la proponen al menos 1/5 de los diputados. La mocion requiere mayoria absoluta la cuestion de confianza,
mayoria simple. Si la cuestion de confianza no prospera, el President/a debe dimitir. Si la mocién no prospera,
los firmantes no pueden presentar otra en el mismo periodo de sesiones.

6.4. Atribuciones del Consell
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El Consell, como érgano colegiado de gobierno, ejerce las siguientes atribuciones principales:

» Funcion ejecutiva: direccion de la politica de la Comunitat Valenciana.

 Potestad reglamentaria: aprobacién de decretos y otras normas reglamentarias.

 Elaboracion de los Presupuestos de la Generalitat para su aprobacion por Les Corts.

+ Iniciativa legislativa: aprobacion de proyectos de ley para su remision a Les Corts.

+ Interposicion de recursos de inconstitucionalidad y planteamiento de conflictos de competencias ante el TC.

* Administracién de la Comunitat: direccién de la administracién autonémica.

» Convenios: negociacion y formalizacion de convenios con el Estado y otras CCAA.

* Legislacion delegada (art. 44.3): ejercicio de las delegaciones legislativas que Les Corts le confieran, dictando
decretos legislativos (con remision a lo previsto en los arts. 82 a 85 CE).

* Decretos-leyes (art. 44.4): en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consell puede dictar decretos-
-leyes, sometidos a debate y votacién de Les Corts, atendiendo a lo previsto en el art. 86 CE.

INFORMACION

Atencién. La potestad del Consell de dictar decretos-leyes fue incorporada por la reforma de 2006 y se regula
en el art. 44.4 del Estatuto. Se dictan en casos de extraordinaria y urgente necesidad y se someten a debate
y votacién de Les Corts. Sus limites materiales son, por remisién, los del art. 86 CE (entre otros, no pueden
afectar a derechos, deberes y libertades, al régimen de las instituciones ni al Derecho electoral). En el mismo
art. 44, el apartado 44.3 regula los decretos legislativos por delegacion (remision a los arts. 82 a 85 CE).

6.5. Los/las Consellers/es

Los/las Consellers/es son los miembros del Consell. Sus caracteristicas principales son:

* Son nombradeos y cesados por el President/a de la Generalitat.

+ Estan al frente de una Conselleria (equivalente a un Ministerio).

* Tienen responsabilidad penal ante el TSJCV (fuera de la CV, ante el TS).

» Son incompatibles con el ejercicio de cualquier otra funcion publica, excepto la de diputado/a de Les Corts.
* Responden politicamente ante Les Corts y ante el President/a.

7. Titulo III: La Administracion de Justicia y otras instituciones de la
Generalitat (arts. 33-43)

7.1. El Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana (TSJCV)

E1 TSJCYV es el érgano en que culmina la organizacion judicial en el &mbito territorial de la Comunitat Valen-

ciana. El Estatuto establece las siguientes previsiones:

* EITSICV es el organo jurisdiccional superior de la Comunitat Valenciana, sin perjuicio de la jurisdiccion
del Tribunal Supremo.

» Su Presidente/a es nombrado por el Rey a propuesta del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).

* El Presidente del TSJCV ostenta la maxima representacion del Poder Judicial en la Comunitat Valenciana.

« EI TSJCV tiene competencia, entre otras, para conocer de los recursos de casacién y revisién en materia de
Derecho Civil Foral Valenciano.

7.2. Participacion de la Generalitat en la Administracion de Justicia

Aunque la Administracion de Justicia es competencia exclusiva del Estado (art. 149.1.5* CE), la Generalitat
participa en ella de las siguientes formas:
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* Clausula subrogatoria: la Generalitat ejerce todas las facultades que la LOPJ reconoce al Gobierno de la
Nacién con respecto a la Administracion de Justicia en la CV (medios materiales y personal no judicial).

» Demarcaciones judiciales: la Generalitat participa en la fijacién de las demarcaciones judiciales del territorio.

* Oposiciones y concursos: se valorara como mérito preferente el conocimiento del valenciano y del Derecho
Foral Valenciano.

* Justicia de Paz: la Generalitat participa en la regulacion de los Juzgados de Paz.

Medios Facultades administrativas sobre medios materiales y personal no judicial
Territorio judicial Participacion en demarcaciones judiciales

Acceso y provision Valoracion del valenciano y del Derecho Foral Valenciano como mérito preferente
Justicia de Paz Participacién en su regulacion en el marco correspondiente

7.3. Otras instituciones de relevancia juridica

El Estatuto prevé la existencia de dos instituciones juridicas relevantes:

Consell Juridic Consultiu =~ Organo consultivo supremo de la Gene- ~ Consejo de Estado
ralitat en materia juridica y legislativa

Sindic de Greuges Defensor del Pueblo autonémico: super- =~ Defensor del Pueblo
visar la actividad de la Administracién de
la Generalitat para la defensa de los dere-
chos y libertades

Sindicatura de Comptes Organo de fiscalizacion externa de la  Tribunal de Cuentas
actividad econémico-financiera del sector
publico valenciano

INFORMACION

Atencion. Las tres instituciones de control y asesoramiento mas preguntadas son:

+ Sindic de Greuges = Defensor del Pueblo autonémico (defensa de derechos ciudadanos).
* Sindicatura de Comptes = Tribunal de Cuentas autonémico (fiscalizacién econémica).

* Consell Juridic Consultiu = Consejo de Estado autonomico (asesoramiento juridico).

Estas tres instituciones dependen de Les Corts (no del Consell), lo que garantiza su independencia.

8. Titulo IX: Economia y Hacienda (arts. 67-80)

8.1. Principios generales

El Titulo IX regula la autonomia financiera de la Comunitat Valenciana. Los principios fundamentales son:
» Autonomia financiera: la Generalitat goza de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias.
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« Coordinacion con la Hacienda estatal: la hacienda de la Generalitat se coordina con la del Estado conforme

al principio de solidaridad.

+ Suficiencia financiera: la CV debe disponer de los recursos necesarios para garantizar los servicios publicos

fundamentales.

* Lealtad institucional: las relaciones financieras entre Estado y CV se rigen por el principio de lealtad institu-

cional.

* Solidaridad interterritorial: participacion en los mecanismos de nivelacién y solidaridad.

INFORMACION

Auténomas.

Atencion: el epigrafe de Economia y Hacienda pertenece al Titulo IX, aunque el texto hable de autonomia
financiera. No debe confundirse con el Titulo V, que trata las relaciones con el Estado y otras Comunidades

8.2. Recursos de la Hacienda de la Generalitat

Los recursos de la Hacienda de la Generalitat Valenciana proceden de:

Tributos cedidos total o parcialmente por el Estado

Tributos propios

Recargos sobre tributos estatales
Participacion en los ingresos del Estado

Transferencias del Fondo de Compensacion Interterri-
torial

Rendimientos del patrimonio
Ingresos de Derecho privado, legados y donaciones
Operaciones de crédito

Multas y sanciones

8.3. Presupuestos de la Generalitat

IRPF (tramo autonémico), IVA, Impuestos Especiales,
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, ITP y AJD, etc.

Los que establezca la Generalitat por ley de Les Corts
(tasas, contribuciones especiales, impuestos propios)

Recargos sobre impuestos estatales cedidos
A través del Fondo de Suficiencia, Fondo de Garantia, etc.

Transferencias para corregir desequilibrios territoriales

Ingresos por bienes y derechos de la Generalitat
Herencias, donaciones, etc.
Deuda ptiblica emitida por la Generalitat

Multas impuestas por la Generalitat en el ambito de sus
competencias

Los Presupuestos de la Generalitat tienen las siguientes caracteristicas:
* Son elaborados por el Consell y aprobados por Les Corts.

 Tienen caracter anual.

+ Incluyen la totalidad de los gastos e ingresos del sector publico de la Generalitat.

* Si no se aprueban antes del primer dia del ejercicio econémico correspondiente, se consideran prorrogados

los del ejercicio anterior.

* La Generalitat no puede emitir deuda publica sin autorizacion de Les Corts.

Elemento presupuestario Regla clave

PreparaOposiciones - 2026

Comunitat Valenciana



El Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana (LO 5/1982, reforma-

do por LO 1/2006) PreparaOposiciones.com
Elaboracion Corresponde al Consell
Aprobacion Corresponde a Les Corts
Vigencia Caracter anual
Contenido Totalidad de gastos e ingresos del sector publico de la Generalitat
Proérroga Si no se aprueban a tiempo, se prorrogan los del ejercicio anterior
Deuda publica Requiere autorizacion de Les Corts
INFORMACION

Atencién. El Consell elabora los presupuestos; Les Corts los aprueban. Si no se aprueban a tiempo, se
prorrogan automaticamente los anteriores. La Sindicatura de Comptes fiscaliza las cuentas de la Generalitat.
La autonomia financiera de la CV se ejerce dentro del marco de la LOFCA (Ley Organica de Financiacion de
las Comunidades Auténomas).

9. Titulo V, VI y VII: Estado, Union Europea y accion exterior (arts.
59-62)

9.1. Relaciones con el Estado

El Estatuto regula las relaciones de la Comunitat Valenciana con el Estado basdndose en los principios de

colaboracioén, cooperacion y lealtad institucional. Los aspectos mas relevantes son:

» Comisiones bilaterales: se prevé la creacion de una Comision Bilateral de Cooperacidn Generalitat-Estado
para la resolucién de asuntos de interés comun.

* Participacion en la UE: la Generalitat tiene derecho a participar en las decisiones de la Unién Europea que
afecten a sus competencias, a través de los mecanismos que establezca la legislacién estatal.

* Accién exterior: la Generalitat puede llevar a cabo acciones de proyeccién exterior en el ambito de sus
competencias, con respeto a la competencia estatal en relaciones internacionales.

* Delegacion del Estado: el Estado podra delegar o transferir a la Generalitat, mediante ley organica, compe-
tencias de titularidad estatal (art. 150.1 y 150.2 CE).

9.2. Relaciones con otras Comunidades Autonomas

El Estatuto contempla dos tipos de relaciones con otras CCAA:

Convenios de cooperacion = Acuerdos para la gestion y prestacion =~ Comunicacion a las Cortes Generales
de servicios propios de las CCAA. No
requieren autorizacion de las Cortes Ge-
nerales.

Acuerdos de cooperacion Acuerdos de contenido mas amplio que =~ Autorizacién de las Cortes Generales
los convenios.
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INFORMACION

Atencién. Distincion clave: los convenios solo necesitan comunicacion a las Cortes Generales, mientras que
los acuerdos de cooperacion requieren autorizacion previa de las Cortes Generales (art. 145.2 CE).

9.3. Relaciones con la Union Europea

La reforma de 2006 incorpor6 una regulacién detallada de las relaciones de la Comunitat Valenciana con la UE,

que incluye:

* Derecho de la Generalitat a ser informada de los procesos de negociacion y celebracion de tratados internacio-
nales y de la normativa comunitaria que afecten a competencias autonémicas.

* Participacién en la formacién de la posicién del Estado ante la UE en materias de competencia autonémica.

* Posibilidad de tener una delegacién de la Generalitat ante las instituciones de la UE.

* Participacion de la Generalitat en el Comité de las Regiones.

* Ejecucion y aplicacion del derecho de la UE en el &mbito de sus competencias.

10. Titulo VIII: La Administracion Local (arts. 63-66)

10.1. Entidades locales de la Comunitat Valenciana

El Titulo VIII regula la organizacion territorial interna de la Comunitat Valenciana. Las entidades locales son:

Municipios Entidad local bésica de la CV. Gozan de autonomia plena para la gestion de sus intereses.
Se rigen por ayuntamientos integrados por el Alcalde/sa y los Concejales/as.

Provincias Existen tres: Alicante, Castelléon y Valencia. Gobernadas por las Diputaciones Provinciales.
Son circunscripciones electorales.

Comarcas Pueden crearse por ley de Les Corts como entidad local de caracter territorial, a iniciativa de
los municipios interesados.

Areas metropolitanas =~ Agrupaciones de municipios que comparten vinculos econémicos y sociales, creadas por ley
de Les Corts.

Mancomunidades Agrupaciones voluntarias de municipios para la prestacion de servicios comunes.

INFORMACION

Atencion: el epigrafe de Administracién Local corresponde al Titulo VIII, no al Titulo VII. El Titulo VII se
reserva para la accion exterior.

10.2. Principios de la Administracion Local

La regulacion de la Administracién Local se rige por los siguientes principios:
» Autonomia local: los entes locales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses.
* Suficiencia financiera: la Generalitat debe garantizar que los entes locales dispongan de recursos suficientes.
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* Descentralizacion: la Generalitat podra transferir o delegar en los entes locales el ejercicio de competencias
propias.

* Coordinacion: la Generalitat coordinara las funciones propias de los municipios, las diputaciones y las demaés
entidades locales.

* Subsidiariedad: la gestion se realiza en el nivel mas cercano al ciudadano posible.

10.3. La Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana

El Estatuto prevé que una ley de Les Corts regulara el régimen local de la Comunitat Valenciana, en el marco
de la legislacion bésica del Estado. Esta ley determinara:

+ Las competencias de las distintas entidades locales.

+ La coordinacion entre los distintos niveles de administracién local.

* Los criterios para la creacion y supresion de municipios y comarcas.

» Elrégimen de las areas metropolitanas.

INFORMACION

Atencién. Hay 3 provincias: Alicante, Castell6n y Valencia. Las comarcas no existen automaticamente; deben
crearse por ley de Les Corts. La autonomia local est4 garantizada por la CE (arts. 137 y 140) y reforzada por el
Estatuto. Las Diputaciones Provinciales se mantienen como entidades locales en la CV.

11. Titulo X: Reforma del Estatuto (art. 81)

La reforma del Estatuto de Autonomia sigue un procedimiento especial y reforzado, dado que se trata de una ley
organica. El procedimiento es:

Fase Descripcion

1. Iniciativa Puede iniciarla: el Consell, una tercera parte de los miembros de Les Corts, dos
Grupos Parlamentarios, o las Cortes Generales

2. Aprobacion por Les Corts La propuesta debe ser aprobada por 2/3 de Les Corts, salvo que la reforma solo
amplie el &mbito competencial, en cuyo caso basta mayoria simple

3. Cortes Generales El texto se remite a las Cortes Generales para su aprobacion final mediante Ley
Organica

4. Referéndum de ratificacion = La Generalitat lo convoca en los 6 meses siguientes a la votacién final en Cortes
Generales. Puede no convocarse cuando la reforma solo implique ampliacion de
competencias (art. 81.5)

INFORMACION

Atencion. Puntos clave de la reforma (art. 81):

* La iniciativa puede partir de 1/3 de los miembros de Les Corts, del Consell, de 2 Grupos Parlamentarios
o de las Cortes Generales.

» Aprobacién por 2/3 de Les Corts, salvo que la reforma solo amplie competencias (entonces basta mayoria
simple).

 Aprobacion final en las Cortes Generales mediante Ley Organica.
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* Referéndum de ratificacion: convocado por la Generalitat en 6 meses; puede no convocarse cuando la
reforma solo implique ampliacién de competencias.
+ El Estatuto es una norma paccionada: requiere acuerdo entre la CV y el Estado.

12. Titulo I'V: Competencias de la Comunitat Valenciana (arts. 49-58)

El sistema competencial del Estatuto es uno de los temas mas extensos y preguntados. Las competencias se
clasifican en tres grandes grupos:

12.1. Competencias exclusivas (art. 49)

En las competencias exclusivas, la Generalitat ejerce las tres potestades: legislativa, reglamentaria y ejecutiva.
Las principales son:

1° Organizacion de sus instituciones de autogobierno

28 Derecho Civil Foral Valenciano: conservacién, modificacién y desarrollo
3? Ordenacion del territorio, urbanismo, vivienda y medio ambiente

4° Turismo

5 Obras publicas no declaradas de interés general del Estado

6? Puertos y aeropuertos deportivos y no comerciales

7? Agricultura, ganaderia y pesca en aguas interiores

8° Patrimonio histérico, artistico, monumental y cultural

9? Cultura

10° = Comercio interior, ferias y mercados

11* = Ocio y espectaculos

12* = Artesania

13*  Fundaciones y asociaciones de caracter docente, cultural, artistico y benéfico
14*  Asistencia social y servicios sociales

15 | Juventud

16* = Promocion de la mujer

172 Cooperativas, mutualidades y entidades de economia social
18" = Cazay pesca fluvial

19*  Deporte y ocio

20*  Publicidad y proteccion de consumidores
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21°  Cajas de ahorro (en el marco de la legislacion basica del Estado)
22*  Industria (sin perjuicio de la normativa estatal en materia de seguridad y defensa)

23"  Instalaciones de produccion y distribucion de energia cuando no afecten a otra CA

REGLA MNEMOTECNICA PARA COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

Las competencias exclusivas mas preguntadas se pueden recordar con «TurOrPa-CulCom-AsJuDe»:
e Turismo, Ordenacion del territorio, Patrimonio.

* Cultura, Comercio interior.

* Asistencia social, Juventud, Deporte.

DATO DE EXAMEN

Cuidado con la 2* competencia exclusiva (Derecho civil foral valenciano, art. 49.1.2%): es exclusiva sobre el
papel, pero el Tribunal Constitucional (SSTC 82/2016, 110/2016 y 192/2016) la dej6 muy limitada al anular
las leyes civiles valencianas de fondo por el limite del art. 149.1.8* CE (falta de Derecho foral compilado y
vigente en 1978).

12.2. Competencias compartidas o de desarrollo legislativo (art. 50)

En las competencias compartidas (o de desarrollo legislativo), la Generalitat desarrolla la legislacion basica
del Estado y ejerce la funcion ejecutiva. Las principales son:

+ Sanidad e higiene: desarrollo de la legislacion bésica estatal en materia de sanidad.

* Educacién: regulacién y administracion del sistema educativo en la CV, respetando la normativa bdsica estatal.
* Régimen local: desarrollo de la legislacion bésica del Estado sobre Administracién Local.

* Régimen estatutario de los funcionarios de la Generalitat y de su Administracién Local.

* Proteccion del medio ambiente: normas adicionales de proteccién.

* Régimen minero y energético.

* Ordenacion del crédito, banca y seguros.

* Prensa, radio, television y otros medios de comunicacion social.

» Seguridad Social: desarrollo de la legislacion basica y régimen econdmico.

* Colegios profesionales.

INFORMACION

Atencion. Distincion clave entre competencias exclusivas y compartidas:

 Turismo = competencia exclusiva (pregunta frecuente).

+ Sanidad = competencia compartida (desarrollo de legislacion basica estatal).

* Educacion = competencia compartida.

 Seguridad Social = competencia compartida en desarrollo legislativo, de ejecucién en gestion.

12.3. Competencias de ejecucion (art. 51)

En las competencias de ejecucion, la Generalitat solo ejerce la funcion ejecutiva (potestad reglamentaria
organizativa y gestion administrativa), en el marco de la legislacion estatal. Las principales son:
 Legislacion laboral: ejecucion de la legislacién laboral estatal.
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* Propiedad intelectual e industrial.

* Productos farmacéuticos.

* Pesas y medidas.

* Gestion de museos, archivos y bibliotecas de titularidad estatal.

* Gestion de las prestaciones sanitarias y sociales del sistema de Seguridad Social.
» Salvamento maritimo.

* Ferias internacionales.

12.4. Cuadro comparativo de los tres tipos de competencias

Tipo Potestad legislativa Potestad reglamenta- | Funcion ejecutiva

Exclusivas Si Si Si Turismo, Cultura
Compartidas = Desarrollo Si Si Sanidad, Educacion
Ejecuciéon No Organizativa Si Legislacion laboral
INFORMACION
Atencién.

» Exclusivas: la Generalitat tiene las 3 potestades (legislar + reglamentar + ejecutar).
+ Compartidas: la Generalitat desarrolla las bases estatales + reglamenta + ejecuta.
» Ejecucion: la Generalitat solo ejecuta y reglamenta internamente; la ley es del Estado.

El articulo 149 CE fija las competencias exclusivas del Estado; el Estatuto asume el resto dentro de los limites
del art. 148 CE.

13. Disposiciones Adicionales y Transitorias destacadas

13.1. Disposiciones Adicionales

* DA 1% El ejercicio de las competencias financieras se ajustara a lo dispuesto en la LOFCA.

* DA 2% Cléusula de equiparacion competencial: cualquier ampliacién de competencias a otras CCAA sera de
aplicacion automatica a la CV. La CV velara por mantener un nivel de autogobierno equiparable al de las
demdas CCAA.

* DA 3% Creacién del Patronato del Archivo de la Corona de Aragdn, patrimonio histérico compartido con otros
pueblos de Espafia, con participacion preeminente de la CV.

* DA 4% Las instituciones y administraciones de la Generalitat evitardn el uso de lenguaje que suponga menos-
cabo por razon de sexo o cualquier otra condicion.

DA1* Marco financiero vinculado a la LOFCA

DA 2* Equiparacién competencial con otras Comunidades Auténomas
DA 3* Patronato del Archivo de la Corona de Aragén

DA 4° Lenguaje no discriminatorio por razon de sexo u otra condicién
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INFORMACION

Atencién. La DA 2? (clausula de equiparacion o «clausula Camps») es la mas conocida: garantiza que la CV no
quede por debajo de las competencias de otras CCAA. La DA 3? regula el Patronato del Archivo de la Corona
de Aragon. El derecho al agua (incluida la redistribucién de los sobrantes de cuencas excedentarias) se regula
en el art. 17.1 del Estatuto, no en las Disposiciones Adicionales.

13.2. Disposiciones Transitorias

Las disposiciones transitorias (9 en total) regulan situaciones de transito. Las mas relevantes son:

* DT 1% Creacién de la Comisién Mixta de Transferencias paritaria (Estado-Generalitat) para la transferencia
de funciones y atribuciones.

* DT 3% La competencia exclusiva sobre el Derecho Civil Foral Valenciano se ejercerd a partir de la normativa
foral del histérico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza.

14. Instituciones estatutarias complementarias

14.1. La Académia Valenciana de la Llengua (AVL)

La AVL es la institucion normativa del idioma valenciane. Su anclaje estatutario esta en el art. 6.8 y se
desarrolla en el art. 41 fue creada por ley autonémica (Ley 7/1998) y elevada a rango estatutario por la reforma
de 2006. Sus funciones principales son:

* Determinar y elaborar la normativa lingiiistica del idioma valenciano.

+ Fijar las formas lingiiisticamente correctas del valenciano.

* Velar por el uso del valenciano.

Sus decisiones en materia lingiiistica son vinculantes para las instituciones y la administracion de la Generalitat.

14.2. El Comité Economic i Social

El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana (CES-CV) es un 6rgano consultivo y de participa-
cién de la Generalitat en materia socioeconomica. Esta integrado por representantes de organizaciones sindicales,
empresariales y otras entidades representativas de la sociedad civil.

14.3. El Consell Valencia de Cultura

Institucion consultiva de la Generalitat en materia de cultura, creada para asesorar y canalizar las aspiraciones
culturales del pueblo valenciano.

15. Cuadro resumen de articulos clave

Los siguientes articulos del Estatuto son los mas preguntados en los exdmenes de auxiliar administrativo:

Art. 1 Definicién de la CV Nacionalidad histérica, norma institucional basica

Art. 2 Territorio 3 provincias: Alicante, Castellon, Valencia
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16. Resumen para el examen
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Bandera y simbologia
Sede de la Generalitat

Lenguas oficiales

Derecho Foral Civil Valenciano

Buena administracion

Igualdad de género

Medio ambiente y agua

Les Corts

Composicion de Les Corts
El President/a

El Consell

Presupuestos
Competencias exclusivas
Competencias compartidas
Competencias de ejecucion

Reforma del Estatuto

Senyera con franja azul junto al asta
Valencia (Valéncia)

Valenciano (lengua propia) + castellano. AVL insti-
tucién normativa

Recuperacion de los Fueros. Competencia exclusi-
va

Derecho a respuesta en plazo, participacion ciuda-
dana

Participacion equilibrada, proteccion violencia de
género

Derecho al abastecimiento de agua de calidad

Representan al pueblo valenciano, potestad legisla-
tiva

No inferior a 99 diputados/as

Elegido por Les Corts, nombrado por el Rey
Organo colegiado de gobierno

Consell elabora, Les Corts aprueba

Turismo, cultura, patrimonio, asistencia social...
Sanidad, educacion, medio ambiente...
Legislacion laboral, Seguridad Social...

Iniciativa: Consell, 1/3 diputados, 2 Grupos Parla-
mentarios o Cortes Generales. Aprobacién por Les
Corts + LO en Cortes Generales

DATOS ESENCIALES DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Norma y fecha: Estatuto originario, LO 5/1982, de 1 de julio texto vigente (reforma integral), LO 1/2006, de
10 de abril. Via de acceso: art. 143 CE (via ordinaria), ampliada por LOTRAVA (LO 12/1982, art. 150.2 CE).

Estructura: Preambulo + 10 Titulos (I a X, sin titulo preliminar) + 4 Disposiciones Adicionales, 9 Transitorias,
1 Derogatoria y 1 Final.

Territorio y simbolos: 3 provincias (Alicante, Castellén, Valencia); capital, Valencia (Valéncia) bandera,
Senyera con franja azul (4 barras rojas sobre fondo amarillo + franja azul junto al asta); himno, Himne de
PPExposicio (Thous y Serrano); Dia de la CV, 9 de octubre (entrada de Jaime I, 1238).

Lenguas: valenciano, lengua propia y cooficial con el castellano; Académia Valenciana de la Llengua (AVL),
institucion normativa del valenciano (art. 6.8); LUEV (Ley 4/1983), ley de desarrollo de uso y ensefianza del
valenciano. Nadie puede ser discriminado por razén de lengua.
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Instituciones: Les Corts Valencianes, Parlamento, no inferior a 99 diputados, legislatura 4 afios, circunscrip-
cién provincial, barrera del 5% a nivel autonémico (fijada por la Ley Electoral, no por el Estatuto). El Consell,
Gobierno autonémico (President/a + Vicepresidente/a + Consellers/es). President/a (art. 27): elegido por Les
Corts, nombrado por el Rey; investidura 1* por mayoria absoluta, 2* por mayoria simple. Mocién de censura:
constructiva, 1/5 diputados, mayoria absoluta. Cuestion de confianza: iniciativa del President/a, mayoria
simple; si no prospera, dimite.

Otras instituciones: Sindic de Greuges (Defensor del Pueblo autonémico), Sindicatura de Comptes (Tribunal
de Cuentas autonémico), Consell Juridic Consultiu (6rgano consultivo supremo), TSJCV (6rgano judicial
superior en la CV).

Competencias: exclusivas (art. 49): legislativa + reglamentaria + ejecutiva — turismo, cultura, patrimonio,
asistencia social, deporte (el Derecho civil foral, muy limitado por el TC). Compartidas (art. 50): desarrollo
de legislacion basica — sanidad, educacion, medio ambiente. Ejecucién (art. 51): solo ejecutiva — legislacion
laboral, Seguridad Social.

Reforma (art. 81): iniciativa del Consell, 1/3 de los miembros de Les Corts, 2 Grupos Parlamentarios o
Cortes Generales; aprobacion por 2/3 de Les Corts (salvo mera ampliaciéon competencial, mayoria simple) +
LO en Cortes Generales; referéndum de ratificacién, que puede no convocarse cuando la reforma solo amplie
competencias.

Economia y Hacienda: autonomia financiera en el marco de la LOFCA presupuestos, Consell elabora, Les
Corts aprueba recursos: tributos cedidos, tributos propios, participacion en ingresos del Estado, deuda publica.

Administracion Local: municipios, provincias (3), comarcas (por ley), d&reas metropolitanas, mancomunidades;
principios de autonomia local, suficiencia financiera, descentralizacion y subsidiariedad.

Antecedentes historicos: Reino de Valencia fundado por Jaime I (1238); Furs de Valéncia abolicién por el
Decreto de Nueva Planta de Felipe V (1707) régimen preautonémico, RD-Ley 10/1978 la CV fue el primer
Estatuto de la 2° generacion en aprobarse (abril 2006).

PREGUNTAS FRECUENTES DE EXAMEN

+ ¢Cudl es la norma vigente del Estatuto? — LO 1/2006, de 10 de abril.

+ ¢Cuantos titulos tiene el Estatuto? — 10 (I a X, sin titulo preliminar).

 ;Cudl es la lengua propia? — El valenciano.

* ;Qué institucién es la normativa del valenciano? - La AVL.

e ;Cudl es el dia de la CV? — 9 de octubre.

+ ;Cuantos diputados tienen Les Corts como maximo? — 99.

* ¢Quién nombra al President/a? — Elegido por Les Corts, nombrado por el Rey.

* ;Qué tipo de competencia es el turismo? — Exclusiva.

 ;Qué tipo de competencia es la sanidad? — Compartida.

 ¢Qué mayoria se necesita para reformar el Estatuto en Les Corts? — 2/3 (salvo mera ampliacién competencial,
mayoria simple).

* ;Quién elabora los presupuestos? — El Consell ;quién los aprueba? — Les Corts.

+ ;Cuantas provincias tiene la CV? — 3 (Alicante, Castellén, Valencia).

» ¢Cémo accedié la CV a la autonomia? — Art. 143 CE + LOTRAVA (art. 150.2).

+ ;Lamocién de censura es constructiva? — Si, incluye candidato alternativo.

+ ;Cuadl es la barrera electoral? — 5% de los votos validos emitidos en el conjunto de la Comunitat Valen-
ciana.
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RESUMEN DEL TEMA
/ Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana: LO 5/1982, reformado por LO 1/2006 (reforma integral vigente).
Acceso peculiar: art. 143 CE pero con nivel competencial del 151 (via LO de transferencia).

7/ Sede de la Generalitat: Valeéncia. Lenguas oficiales: valenciano y castellano. La denominacién estatutaria es
«Comunitat Valenciana».

/ Les Corts Valencianes: 99 diputados. 3 circunscripciones provinciales (Alacant, Castell6, Valencia). Legislatura
4 afios.

/ Instituciones: Les Corts, President de la Generalitat, Consell (Gobierno), Sindic de Greuges (defensor del pueblo),
Sindicatura de Comptes, Consell Juridic Consultiu.

v Competencias exclusivas: lengua valenciana, derecho civil foral valenciano (muy limitado por el TC), organiza-
cién institucional, turismo, cultura.

7/ Reforma del Estatut: iniciativa del Consell, 1/3 de Les Corts, 2 grupos parlamentarios o Cortes Generales; aproba-
cién por 2/3 de Les Corts y luego por LO estatal, con referéndum de ratificacién salvo en ampliacién competencial.

/ Claves diferenciales: condicion politica se vincula a vecindad administrativa; vecindad civil conecta con Derecho
civil foral valenciano; valencianidad exterior permite mantener vinculos sociales y culturales.

/ Para examen, conviene separar titulos proximos: Titulo VII es accién exterior, Titulo VIII Administracion Local
y Titulo IX Economia y Hacienda.
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